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12/ Ekonomiczny I e . .
w Katowicach arzadzania Publicznego i Nauk Spotecznych

Katowice 20.07.2023

Recenzja rozprawy doktorskiej mgr Dominiki Wienchor pt. Modele wspétrzadzenia
Goérnoslasko-Zaglebiowska Metropolia
napisanej w ramach dziedziny nauki spoteczne, dyscyplina zarzadzanie i jakosc.
Promotorem pracy doktorskiej jest dr hab. Katarzyna Sienkiewicz-Matyjurek, prof. Pol. Sl.
Opiekunem pomocniczym jest dr Karolina Mucha —Kus.

Podstawa przygotowania recenzji jest umowa o dzieto autorskie dotyczace rozprawy
doktorskiej podpisane przez JM Rektor dr hab. Zdzistawe Dacko-Pietkiewicz, prof.
AWSB ktorym Pan Profesor zwraca sig do mnie z prosbg o oceng pracy mgr Dominiki
Wienchor pt. Modele wspétrzadzenia Gorno$lasko-Zaglebiowska Metropolia

Recenzja zostata przygotowana poprzez odniesienie sie recenzenta W poszczegdlnych
czesciach do nastgpujacych kwestii: 1. Podstawy prawne realizacji recenzji; II. Recenzja
dziela wedlug przyjetych kryteriow; 111, Koncowa konkluzja.

I. Podstawy prawne realizacji recenzji

Stosowne pismo oraz manuskrypt pracy doktorskiej mgr Dominiki Wienchor wplynegty
w dniu 22.07.2023 do Kancelarii Glownej Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach.

Niniejsza ocena jest sporzadzona zgodnie Z wymogami Ustawy z dnia 14 marca 2003 r.
o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. z
2017 r. poz.1789) i przepisach wprowadzajgcych ustawe Prawo o szkolnictwie wyzszym i
nauce (Dz.U. z 30.08.2018 poz.1669) i odnosi sie do elementu wyszczegolnionego W
powolanej regulacji W artykule 13, punkt 1 ww ustawy W ktorym czytamy: Rozprawa
doktorska, przygotowywand pod opiekg promolora albo pod opiekg promolora i promotora
pomocniczego, 0 ktorym mowa w arl. 20 ust. 7, powinna stanowi¢ oryginalne rozwigzanie
problemu naukowego lub oryginalne dokonanie artystyczne oraz wykazywaé 0golng wiedze
teoretyczng kandydata w danej dyscyplinie naukowej lub artystycznej oraz umiejetnosé
samodzielnego prowadzenia pracy naukowej lub artystycznej oraz W zgodzie z & 6, ust.4
Rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 19 stycznia 2018 r. W sprawie
szczegolowego trybu 1 warunkow przeprowadzania czynnoscl w przewodzie doktorskim, w
postepowaniu habilitacyjnym oraz w postepowaniu 0 nadanie tytutu profesora (Dz. U.z2018

poz.261).
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Szczegolowo opinia zostata przedstawiona jako czgsé IL Recenzja dzieta wedlug
przyjetych kryteriow: (1) wybor tematu; (2) zalozenia badawcze, cel rozprawy, tytut; (3)
struktura i spelnienie wymogéw formalnych w tym poprawnosé formalno-jgzykowa; (4)
dobor zrédet i literatury naukowej; (5) ocena warsztatu naukowego zaprezentowanego w
pracy i uzyskanych rezultatow badan. Zakonczeniem oceny jest sformulowana jako czesé LI
konicowa konkluzja.

I1. Recenzja dziela wedlug przyjetych kryteriow
(1)wybor tematu;

W literaturze przedmiotu wielokrotnie podkreslana jest zaleznosc miedzy rozwojem
spolecznym i gospodarczym przynoszaca z jednej strony korzysci ekonomiczne, ale z drugiej
réwnoczesnie tworzaca negatywne zjawiska spoleczne. Oczywistym jest, z¢ kazdy postep
pocigga za soba regres, zatem kontrolowanie rozwoju poprzez mechanizmy racjonalnego
zarzadzania jest potrzebny, szczegdlnie w sferze publicznej do czego przekonuje Doktorantka
piszac (s.27) ...Dobre zarzqdzanie moze prowadzié do lepszej koordynacji dzialan,
zwiekszenia efektywnosci  dzialan publicznych, poprawy jakosci zycia mieszkancow.
zrownowazonego rozwoju i wzrostu gospodarczego obszari meiropolitalnego. Ponadio, silne
i dobrze zarzqdzane obszary metropolitalne mogq zyskac konkurencyjng pozycjg na arenie
miedzynarodowej, przyciggajqc inwestycje, talenty | zwigkszajgc swojq site w globainej sieci
miast metropolitalnych.... Wzmiankowanym powyzej negatywnym zjawiskom spolecznym
wynikajagcym badz bezposrednio z funkcjonowania rynku, jak np. bezrobocie, badz sa
posrednimi efektami jego dziatania, jak np. rozwarstwienie spoteczne, bieda, niewydolna i
niedofinansowana stuzba zdrowia, wykluczenie spoleczne, deficyty edukacyjne itd.
dedykowane jest wiele dzialan podejmowanych w obszarze zarzadzania publicznego, ktorych
celem jest ich lagodzenie, zapobieganie i przeciwdziatanie.

Dostrzegajac niewydolnogé rynku w wielu obszarach oczywistym staje sie stwierdzenie,
ze jedynym gwarantem systemowego rozwiazywania probleméw spolecznych jest panstwo
oraz jego instytucje dziatajgce regionalnie 1 lokalnie. Nowe warunki funkcjonowania
organizacji publicznych doprowadzily do implementowania innych niz dotychczasowe
sposobow dzialania nakierowanych na rozwdj spoleczenstwa i panstwa, tak by wspieraly one
gospodarke oparta na wiedzy oraz odpowiadaty na wspolczesne wyzwania spoleczne,
ekonomiczne, demograficzne i wynikajace z globalizacji oraz cyfryzacji. Co bedzie mozliwe
tylko wtedy jesli — jak podkresla Autorka (s. 29) ....zostanie zapewniona koordynacja
dzialan pomiedzy réznymi jednostkami administracyjnymi....a wiele dziatan musi by¢
podejmowanych przez podmioty panstwowe, bowiem ich brak w obszarze spotecznym oraz
brak skutecznej polityki gospodarczej i spolecznej skutkowac bedzie regresem, zarowno
spolecznym, jak i gospodarczym. Dzi§ pafistwo, rynek i spofeczenstwo stajg przed ogromnym
wyzwaniem, nawarstwiajace si¢ problemy spoleczne widoczne w wymiarze lokalnym stykajg
sie z problemami i napigciami spotecznymi wymiaru globalnego. To potencjalne, cho¢ jak sig
wydaje nieuniknione zderzenie moze sta¢ sie przyczyng przewartosciowania rol spolecznych
i/lub gospodarczych instytucji publicznych, moze réwniez stanowié przyczynek do zmian
spoteczno-gospodarczych, ktorego efektem bedzie bardziej zrownowazony rozwdj 1 ten
gospodarczy, i ten spoteczny.
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Potrzeby zbiorowe spoleczenstwa sa na ogot efektywniej zaspokajane przez struktury
administracji, ktére dziatajg w jego najblizszym otoczeniu. Z tego wzgledu prawodawca nie
ogranicza decentralizacji do przekazywania zadan publicznych jednostkom samorzadu
terytorialnego. System podmiotow administracji zdecentralizowane;j obejmuje roéwniez
organizacje samorzgdu zawodowego 1 gospodarczego, publiczne zaktady administracyjne
oraz podmioty spoza sektora publicznego wykonujagce zadania publiczne na podstawie
outsourcingu. Okazuja si¢ one jednak niewystarczajace. Istnieje bowiem realna potrzeba
utworzenia nowej zinstytucjonalizowanej formy wspoldziatania jednostek samorzadu
terytorialnego, a w szczegdlnosci gmin i powiatow, ktora usprawnitaby proces zaspokajania
potrzeb spotecznych na obszarach metropolitalnych, a wiec obszarach o specyficznym
charakterze, o duzej koncentracji i dynamice zjawisk przestrzennych, urbanistycznych,
demograficznych oraz gospodarczych.

Jednym z ukladow terytorialnych wplywajgcych na ksztaltowanie rozwoju lokalnego
moga byé tak zwane obszary metropolitalne. Podejmowania wspotpracy i jego
uwarunkowania w obszarach metropolitalnych a wlasciwie dokladnie w konkretnym
terytorialnym obszarze jakim jest czgéé wojewodztwa Slaskiego Doktorantka uczynita
obszarem swoich rozwazah. Prowadzone w ocenianej dysertacji rozwazania zostaty
odniesione terytorialnie do czgsci wojewddztwa $laskiego wyodrebnionej jako Gornoslasko-
Zaglebiowska Metropolia (GZM). Funkcjonalnie GZM to ponadlokalny zwiazek gmin. We
wskazany nurt rozwazan wpisujg si¢ prace nad przygotowaniem strategii rozwoju GZM, a jej
ostateczna tre$¢ powinna by¢ konsekwencja doglebnej diagnozy istniejacych problemow na
terytorium dla ktorego jest przygotowywana. Podstawg rozwoju zarzadzania publicznego jest
decentralizacja i pomocniczosc. Rozwazajagc te pojgeia W odniesieniu  do uktadow
metropolitalnych zauwazamy, ze pomocniczo$¢ i decentralizacja wiladzy publicznej maja
zapewni¢ skuteczne i sprawne wykonywanie zadan publicznych. Jednoczesnie regulacja
konstytucyjna nie przesadza o stopniu decentralizacji, pozostawiajgc W tym zakresie —
lokalnym ustawodawcom - znaczng elastycznos¢.

Zapoznajac sig Z rozwazaniami zawartymi w podpunkcie / .1 Definiowanie meiropolii i
obszaru metropolitalnego (ss.14-20) konstatujemy, ze jest wiele definicji i metod wyznaczana
granic obszarow metropolitalnych, a pojegcie to jest roznie ujmowane W zalezno$ci od
przyjetej koncepcji teoretycznej. Precyzyjnej prawnej i/lub statystycznej definicji nie
doczekata sie rowniez metropolia. Réznie tez opisuje sie relacje zachodzace pomigdzy tymi
pojeciami metropolia-obszar metropolitalny. Z jednej strony metropolie mozna rozumiec jako
catogé ztozona z osrodka i obszaru metropolitalnego, z drugiej natomiast — traktowa¢ ja jako
cze$¢ skladowg obszaru metropolitalnego. W jezyku potocznym pojecia obszaru
metropolitalnego 1 metropolii czgsto sg stosowane zamiennie.

Na wskazanych obszarach wystepuja potrzeby ponadlokalne i subregionie, determinujace
katalog zadan o charakterze metropolitalnym (obejmujgey m.in. polityke rozwoju, planowanie
przestrzenne, koordynacje procesow inwestycyjnych, organizacje transportu publicznego).
Wyrdznienie kategorii zadan publicznych realizowanych na obszarach przekraczajgcych
granice terytorialne gmin i powiatow uzasadnia zatem — w praktyce - ustanowienie odrebnego
podmiotu  sprawujgcego administracje/wladzg ~ na obszarach metropolita]nych,
przekraczajacych granice terytorialne gmin i powiatow, a W teorii poszukiwania sposo'b
poprawiania rezultatow jego dziatania . Autorka podkresla, ze (s.32).... dobre zarzadzanie

obszarami metropolitalnymi moze przynies¢ wiele korzysci, dlatego konieczne jest
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opracowanie kompleksowych podejsé zarzadzania, uwzgledniajacych roznorodne czynniki
wphywajace na funkcjonowanie tych obszaréw. Tworzenie instytucji zarzadzajacych moze
poméc w koordynowaniu dziatan réznych podmiotow i integrowaniu polityk i dziatan w
zakresie planowania przestrzennego, transportu, infrastruktury, $rodowiska i spotecznosci
fokalnych. W kontekscie zarzgdzania obszarami metropolitalnymi istotne sg réwniez kwestie
zréwnowazonego rozwoju, skutecznego zarzadzania oraz zapewnienie rownego dostgpu do
zasobow i ustug publicznych dla wszystkich mieszkancow.

Biorac powyzsze rozwazania pod uwage recenzent stwierdza, ze poszukiwanie sposobow
majacych na celu poprawg rezultatow oddziatywania praktyk podejmowanych w obszarze
poprawy praktyk zarzadzania publicznego na obszarach metropolitainych jest istotnym
zadnieniem rzucajacych nowe $wiatlo na problemy skutecznego zarzadzania w ukladach
lokalnych i regionalnych oraz ze wybrany temat dysertacji jest aktualny i istotny dia rozwoju
teorii zarzadzania publicznego. Rezultaty owych dociekan sg wazne, bowiem wytyczaja 1
wplywajg na kierunki rozwoju spoleczno-gospodarczego, poniewaz (s.33) ... fo wilasnie w
obszarach tych skupia sig wigkszos¢ dziatah i inwestycji, a co za tym idzie — wigkszosé
probleméw. Wiele miast na $wiecie staje sig metropoliami, a ich rozwdj i zarzqdzanie
wymaga zastosowania nowych podejsé, strategil i modeli zarzgdzania. Proces metropolizacji
to zjawisko zwigzane z rosngcym  zhaczeniem miast jako centréow gospodarczych,
polityeznych i kulturalnych, co  prowadzi do intensywnego rozwoju infrastruktury i
zwigkszenia przeptywu ludnosci i towardw. Wspolczesne podejscie do zarzgdzania obszarami
metropolitalnymi  to  podejscie  zintegrowane, uwzgledniajgce roznorodne  aspekty
funkcjonowania miasta i jego otoczenia. Obejmuje ono koncepcje zréwnowazonego rozwoju,
partycypacje spoteczng, innowacyjno$é i elastycznosé w podejmowaniu decyzji. ..

Reasumujac, zaproponowany temat pracy jednoznacznic nalezy oceni¢ jako wybrany
trafnic. Autorka wykazata si¢ umiejetnoscig dostrzeZenia tego co istotne z punktu widzenia
mozliwosci rozwoju teorii, jak i przydatne dla praktyki. Wybor tematu nalezy uzna¢ zatem za
w pelni uzasadniony.

(2) zalozenia badawcze, cel rozprawy, tytul

Recenzowana dysertacja lokuje si¢ w dziedzinie nauk spotecznych, w dyscyplinie nauk o
zarzadzaniu i jakosci. Autorka po przeprowadzeniu studiéw literaturowych dotyczacych
identyfikacji metropolii jako podmiotu administracyjnej wladzy na wyodrgbnionym obszarze
oraz uwarunkowan efektywnego zarzadzania publicznego we wskazanej terytorialne]
delimitacji stwierdzita, ze (s.63) ... Zarzgdzanie metropoliami staje sig coraz bardziej zlozone
i wymaga nowatorskich podejsé opartych na teoriach zarzgdzania publicznego. Kilka teorii,
ki6re mogqg byé wykorzystane jako podstawy do badar i implementacji wspolczesnej filozofii
zarzgdzania publicznego w  kontekscie metropolii, to public govermance, leoria siec
publicznych i teoria wspolpracy koncentrujac sie  na (s.64) analizie uwarunkowan
wspblrzgdzenia metropoliami oraz charakterystyce tych proceséw po to, aby mozliwe bylo
usystematyzowanie podstaw teorefycznych wspotrzqdzenia obszarami metropolitalnymi |
identyfikacja determinant wspdirzqdzenia. Przeprowadzenie krytycznego przegladu literatury
pozwala na ugruntowanie teoretyczne | metodologiczne badania oraz identyfikacj¢
istniejacych luk w wiedzy, ktore mogg zostaé wypelnione w ramach rozprawy doktorskiej i w
koficowym rezultacie przyczyni¢ si¢ do opracowanie nowatorskich modeli wspotrzadzenia
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Gornoslasko-Zaglebiowska Metropolia, tak aby podnies¢  skutecznos¢ funkcjonowania
istniejacego administracyjnego systemu regionalnej whadzy.

Przeprowadzona synteza stanowisk dyskutowanych w literaturze przedmiotu,
przedstawiona w tresciach Rozdziatu 11 Wspotrzgdzenie jako wspolczesny paradygmat
zarzqdzania publicznego (ss.35-61) pozwolila na sformutowanie celu rozprawy doktorskie]
jako (s.65).... opracowanie modeli wspotrzgdzenia Gérnoslasko-Zaglebiowskg Metropolig w
oparciu o relacje formalne i nieformalne oraz zdiagnozowanie ich wplywu na skutecznos¢
funkcjonowania Gérnoslgsko-Zaglebiowskie] Metropolii. Cel jest sformutowany prawidlowo
aczkolwiek wydawatoby si¢ konieczne wzbogacenie jego brzmienia 0 cze$¢ zapisu
korespondujacego z teorig dyscypliny. Recenzent oczekiwatby wzmianki o tym jaka
konkretna teoria zarzadzania publicznego poprzez sformutowany cel bedzie rozwijana.

Zgodnie ze sztuka cel glowny zostal podzielony na wigzki celow szczegdtowych
odnoszacych sig¢ do grupy (s.66) celow teorio-poznawczych (krytyczny przeglgd teorii
funkcjonowania i rozwoju obszaréw metropolitalnych; identyfikacji barier i ograniczen
rozwoju obszaréw metropolitalnych; systematyzacji podej$é do wspdlrzqdzenia oraz ustalenia
determinant skutecznego wspolrzqdzenia); celow metodycznych (opracowanie zalozen do
budowy modeli wspolrzqdzenia obszarami  metropolitalnymi, opracowanie narzedzia
badawczego umozliwiajgcego zhudowanie i weryfikacie modeli wspolrzqdzenia obszarami
metropolitalnymi w GornoSlgsko-Zaglebiowskiej Metropolii); i celow utylitarnych (analiza
problematyki wspolrzqdzenia W obszarach  metropolitalnych, — analiza determinant
wspotrzqdzenia W obszarach metropolitalnych, ocena determinant wspotrzqgdzenia W
Gornoslgsko-Zaglebiowskiej Metropolii, — opracowanie rekomendacji  dla Zarzgdu 1
Zgromadzenia Gornoslgsko-Zaglebiowskiej Metropolii). Wskazanym powyzej celom pracy
przyporzgdkowano konkretne zadania badawcze, enumeratywnie  wskazane — przez
Doktorantke  (s. 72). Ich tredé i zakres w opinii recenzenta W petni wpisuje si¢ W
przedstawione zamierzenie badawcze i $wiadezy 0 dojrzatym warsztacie badawczym Autorki
oceniane] dysertacji.

Doktorantka dla realizacji zatozonych celow postanowifa skoncentrowaé si¢ na
rezultatach ustalen wynikajgcych z prowadzonego procesu badawczego obejmujacego
analize zar6wno formalnych, czyli oficjalnych struktur, jak 1 nieformalnych. czyli
nieoficjalnych relacji, praktyk i sieci spotecznych, ktore wedlug ustalen poczynionych w
konsekwencji zapoznania si¢ Z literaturg przedmiotu wplywajg na procesy wspotrzadzenia W
G(’)moélasko—Zagh;biowskiej Metropolii. Badano dynamike i wzajemne oddziatywanie tych
relacji na procesy podejmowania decyzji, koordynacji dziatah oraz realizacji polityk
publicznych w obszarze metropolitalnym.

Wstepne ustalenia badawcze pozwolity Autorce na podjgcie namystu nad waznoscia dla
skutecznego zarzadzania GZM relacji okreslanych jako nieformalne relacje, czyli
nieoficjalne sieci spoteczne, praktyki i interakcje migdzy r6znymi aktorami spo%ecznym’i i
politycznymi W ramach oraz formalne porozumienia Czy struktury instytucjonalne. Ow
namyst doprowadzit do sformutowania hipotezy nastgpujacymi stowami (s.60) HG:
Wspotrzqdzenie Gémoé!qsko—Zagigbimv.s'kq Metropolig jest skuteczniejsze. W przyp?dk.u
ukierunkowania na rozwijanie relacji nieformalnych niz koncentracji na zapewnieni
realizacji formalnych porozumien. . -

Do oceny prawdziwosci postawionej hipotezy Autorka podjeta analize emplryczna} 1
teoretyczna. Badanie uwzgledniato roznorodne metody badaweze, takie jak analiza
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dokumentéw, wywiady, analiza sieci spolecznych czy studia przypadku, aby oceni¢ wplyw
relacji nieformalnych na skutecznosé wspolrzadzenia Gornoglasko-Zaglebiowska Metropolia.
W ramach weryfikacji hipotezy gtownej zbadano trzy modele wspolrzgdzenia: model oparty
na relacjach formalnych, model oparty na relacjach nieformalnych oraz model mieszany.
Modele te zostaty opracowane na podstawie krytycznej analizy literatury zaprezentowanej w
rozdziatach 1 i 2 oraz wynikow badan jakosciowych, przedstawionych w rozdziale 4. Roznica
migdzy tymi modelami wynika z przyjecia za podstawg wspolnych przedsigwzigl
realizowanych w Gornoslgsko-Zaglebiowskiej Metropolii relacji formalnych albo relacji
nieformalnych.

Weryfikacja zaprojektowanych modeli wiazala  sie z testowaniem hipotez
szczegdtowych przedstawionych  w dysertacji (ss.67-69) jako 6 hipotez szczegdlowych
dotyczace modelu opartego na relacjach formalnych; 6 hipotez szczegotowych dotyczace
modelu opartego na relacjach nieformalnych oraz 7 hipotez szczegétowych dotyczace modelu
opartych na cechach modelu mieszanego. Za stuszne i zgodne ze sztukg uznajg¢ przygotowanie
przez Autorkg wykorzystywanych w pracy pojeé, ktore czytelnikowi pozwala)g na
prawidlowe zrozumienie procesu badawczego dokonanego przez Doktorantke oraz
docenienie trudu, ktory byt wlozony w proces poznawczy.

Reasumujgc  sformutowane zamierzenia badawcze — oraz sposoby poszukiwania
odpowiedzi na postawione cele badawcze sg niewatpliwie wartosciowe i pozwalaja na
postawienie wysokiej oceny umigjgtnosci projektowania i prowadzenia badafh przez
Doktorantke. Zaproponowane obszary tematyczne i dokonane w nich szczegdlowe
poszukiwania wynikngly zaréwno z przeprowadzonych dociekan teoretycznych w literaturze
przedmiotu, jak i obserwacji procesdw realnych w zakresie projektowania i realizowania
praktyk zarzadzania publicznego. Jakos¢ prowadzonego wywodu jednoznacznie potwierdza,
iz z obydwoma wskazanymi zrédtami poznania Autorka sobie $wictnie radzi i potrafi
prowadzié zaréwno dociekania analityczne w teorii jak i dokonywa¢ syntezy niezbednej dla
wzbogacania teorii, ale rowniez przydatne] dla praktyki. Takze sformutowany tytul pracy
uznaje za jak najbardziej zasadny.

Podsumowujac, podkreslam swojg jednoznacznie pozytywng oceng odniesiong do tej
czesci recenzji. W sposob zrozumialy 1 logiczny Autorka przedstawita swoje zamierzenia
w odniesieniu do zawartodci oraz sposobu prezentac)i podejmowanych w dysertacji
rozwazafi. Prawidlowo zostaly one zaprezentowane we wstepie, freci 5 rozdziatow oraz
zakoficzeniu. Postrzegam to jako zalete pracy, bowiem taki sposob prezentacji celow pracy
dowodzi $wiadomego dazenia do podporzadkowania prowadzonych badan przyjetym
zatozeniom badawczym, co dobrze $wiadczy o warsztacie naukowym Autorki.

(3) struktura i spelnienie wymogéw formalnych w tym poprawno$¢ formalno-jezykowa

Recenzowana praca zostala przygotowana w zgodzie z wymogami formalnymi
stawianymi dysertacji na stopien doktora nauk w dyscyplinie zarzadzania i jako$é. Dysertacja
ma charakier teoretyczno-empiryczny. Tej logice (tj. przenikanie si¢ watkdéw teoretycznych i
odniesionych do obserwowanej prakiyki) przyporzadkowany zostat podzial tresci
dyskutowanych w pracy, gdzie éwiadomie rownowazono rozwazania teoretyczne oraz
omoéwienie wynikow badan wiasnych i refleksje wynikajace z analizy otaczajgcej
rzeczywistoscl.
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Z formalnego punktu widzenia recenzowana praca zawiera 5 ponumerowanych,
wyodrebnionych czesci oraz nienumerowane: wstep, zakonczenie 1 rekomendacje oraz
objete kanonem tego typu pracy spisy: bibliograficzny (w podziale na akty prawne, raporty 1
komunikaty; zrodia internetowe oraz opracowania zwarte i artykuty), wykaz rysunkow,
wykaz tabel, zalgczniki i streszczenia w jezyku polskim i angielskim.

Ogotem dysertacja liczy 157 stron, w tym tekst glowny 135. Struktura formalna pracy
jest nastepujgca: Wstep (ss.7-13); Rozdzial 1 Wprowadzenie do problematyki zarzgdzania
metropoliami i obszarami metropolitalnymi (ss. 14-34); Rozdziat 2 Wspotrzqdzenie jako
wspolczesny paradygmat zarzgdzania publicznego (ss. 35-61);  Rozdziat 3 Modele
wspotrzgdzenia Gornosigsko-Zagtebiowskg Metropolig — metodyka badawcza (s5.62-78);
Rozdziat 4 Analiza i ocena determinant skutecznosci wspdlrzgdzenia w  obszarach
metropolitalnych (ss.79-98); Rozdziat 5 Weryfikacja modeli wspdlrzqdzenia Gérnoslgsko-
Zaglebiowskqg Metropolig;, Zakonczenie i rekomendacje (ss. 99-35) plus objete kanonem
spisy.

Podziat tresci zawartej w dysertacji na 5 rozdziatow jest efektem logicznego ich
grupowania wynikajacego z rozwazan bedacych konsekwencja analizy literatury, danych
statystycznych, egzegezy aktéow prawnych, omowienia istniejgcych w badanym zakresie
praktycznych rozwigzah problemu w Polsce, zaprojektowania scenariusza badan
empirycznych oraz metaanalizy —informacji uzyskanych ze wskazanych powyzej zrodet
poznania. Generalnie logika pracy jest podporzagdkowana nastgpujacemu grupowaniu: analiza
teoretyczna na podstawie studiow $wiatowej i polskiej literatury przedmiotu badan (rozdziaty
I oraz II); przedstawienie uwarunkowan zaproponowanego scenariusza badawczego oraz
charakterystyka zaproponowanych modeli statystycznych (rozdziat I1I). omowienie wynikow
badaf wlasnych (rozdziat V), weryfikacja zaproponowanych modeli statystycznych za
pomoca SEM oraz dyskusja nad modelem wspotrzadzenia identyfikowanym w GZM ijego
uwarunkowaniami.

Odnoszac sie do struktury i spelnienia wymogow formalnych na wyréznienie zashuguje
sposob prezentacji prowadzonych rozwazan. W szezegdlnosei przy prezentacji wynikow
badan i dociekan literaturowych Autorka w sposob whasciwy udokumentowata wykorzystanie
zrodet bibliograficznych wraz z ich wykazem na koncu pracy. W calej pracy poprawnie
zostaly opisane tabele i wykresy. Jezyk i styl rozprawy nie budzg zastrzezen. Autorka w
sposob klarowny przedstawita swoje i cudze mysli. Jezyk pracy jest generalnie zrozumialy,
oparty na poprawnym wykorzystaniu terminologii typowej dla rozwazan prowadzonych w
obszarze ekonomii, polityki spotecznej i subdyscypliny polityki spotecznej jaka jest polityka
rodzinna. Autorka precyzyjnie stosuje aparat pojeciowy  zwigzany 7 o0ceng zjawisk
zachodzacych w obszarze teorii i praktyki zarzgdzania publicznego odniesionych do
praktycznie pierwsze formalno-prawnej metropolii w  Polsce nie popeiniajac biedow
terminologicznych. _

Edycyjne praca jest przygotowana niezwykle starannie, podkreélenia wymaga wyj‘a(tkouja
dbalo$é o precyzje i formg wykorzystywanego w opisie jezyka polskiego. Z pun‘ktu W1'dze1.11a
umiejetnosci  formutowania my$li whasnych oraz przytaczania cudzych, ‘ jak 1'0w1.11ez
poprawnego postugiwania sie¢ jezykiem polskim w ocenianej pracy nie zauwazal'n
niedostatkow. Bardzo dobrze i czytelnie przygotowane tablice, tabele i schematy pozwalaja
wysoko oceni¢ umiejetnose ilustrowania dyskutowanych tresci lzejsza i latwiejszg do

percepcji graficzng formg komunikowania.
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Reasumujgc nalezy stwierdzié, ze struktura logiczna rozprawy, oparta na doborze
i sekwencji prezentowanych w niej tresci zostata w sposob wlasciwy podporzadkowana jej
tytutowi oraz przyjetym zalozeniom badawczym, stad strukture pracy oceniam pozytywnie.

(4) dobor Zrédel i literatury naukowej

Dobra znajomo$é podstawowe] dla tematyki literatury przedmiotu, takze prac o
charakterze praktycznym, przetozyla sig na sposéb precyzowania, analizowania, a nastgpnie
syntetyzowania problemow oraz na jako$¢ wnioskowania, ktéry uznaje za bardzo dobry.
Dobra znajomo$¢ praktycznej strony funkcjonowania sfery zarzadzania publicznego z uwagi
na obecne miejsce pracy Autorki, podstaw prawnych oraz prac o charakterze praktycznym,
przelozyla sig¢ na sposob precyzowania, analizowania, a nastepnie syntetyzowania problemow
oraz na jako$¢ wnioskowania.

Autorka wykazal w spisie bibliograficznym wykorzystanie znaczacej liczby zrodet
poznania, szkoda, ze nie ma gdzies informacji o liczbie wykorzystanych zrodel tak jak kiedys
w pracach doktorskich byto zawsze. Na wykazane pozycje skladaja sig zarowno pozycje
literaturowe jak i raporty popierane z¢ stron internetowych. Bibliografia zostala podzielona na
spis pozycji literatury, w ktérej znalazt miejsce takze spis powolanych aktéw prawnych oraz
spis adresow zawierajacy wykorzystane W poszukiwaniach badawczych informacje
znajdujace si¢ na stronach internetowych. Liczba publikacji, a szczegOlnie ich struktura, w
tym pozycje angielskoj¢zyczne oraz sposob doboru, pozytywnie $wiadczg o umiejetnosei
prowadzenia kwerendy literaturowej oraz o dobrym rozeznaniu literaturowym studiowanego
tematu przez Doktorantke. Wykorzystane i wykazane przez Doktorantk¢ pozycje literatury
oceniam jako spelniajace kryterium doglebnej analizy. Ocena powotanych pozycji literatury
jest pozytywna, Autorka wykorzystala w wigkszosci publikacje o charakterze stricte
naukowym, rzadko siggajac do pozycji popularnonaukowych. Czgsto odwoluje sig przy tym
do mysli anglosaskiej i wynikéw badan opisywanych wtym kregu kulturowym oraz
rozwazan zwigzanych z faktyczng emanacjg polityki publicznej (a szczegbtowo polityki
edukacyinej) w tkance gospodarczej danego narodu. Dobér literatury jest prawidlowy i
wystarczajacy dla przygotowania i zrealizowania rzetelnych badan pozwalajgcych o ubieganie
si¢ 0 uzyskanie stopnia naukowego. Dobra znajomosé podstawowej dla tematyki literatury
przedmiotu, takze prac o charakterze praktycznym, przelozyla si¢ na sposob precyzowania,
analizowania, a nastepnie syntetyzowania probleméw oraz na jako$é wnioskowania, ktory
uznaje za bardzo dobry.

(5) ocena warsztatu naukowego zaprezentowanego w pracy i uzyskanych rezultatow

badan

Jak wskazano powyzej oceniana dysertacja sklada si¢ z pieciu wyodrebnionych czgsci,
wprowadzenia i zakonczenia. W ocenie dojrzatosci Doktoranta do pracy badawcze] istotnym
elementem jest analiza zaproponowanego i przeprowadzonych badai wtasnych. Warunkiem
koniecznym dla satysfakcjonujacego przeprowadzenia badan naukowych — 1 tym samym
pozytywnej oceny dysertacji - jest dobor odpowiedniej metody badawczej, techniki oraz
narzedzi badawczych. Celem wspomnianych elementdw jest pomoc W znalezieniu
odpowiedzi na sformutowany problem badawczy. Metoda jest zatem sposobem pracy
badawcze] 1 zwigzanymi z nig czynnosciami manifestujacymi sie poprzez zastosowanie
okre§lonych narzedzi i technik badawczych. Wybranym przez badacza metodom



podporzadkowana  jest realizacja procesu badawczego przyjetego przez badacza. W
odniesieniu  do przyjetych zalozen badawczych recenzent zauwaza adekwatnos¢
wykorzystanych metod i przypisanych do nich technik. \

W ocenianej dysertacji Autorka zdecydowata si¢ na zastosowanie —mieszanej
metodyki badawczej. Zaproponowane podejscie zostato $wietnie zilustrowane schematem
zamieszczonym na stronie 72. Badania zostaly podzielone na kilka etapéw, kazdemu z nich
dedykowano adekwatne do sformutowanego zamierzenia badawczego techniki gromadzenia
danych i weryfikacji przyjetych zalozen. Etap pierwszy obejmowal analizg zrodel
literaturowych ktére pozwolity na klarowne okreslenie problemu naukowego. Z punktow
widzenia sformutowanych celéw postepowania badawczego dzigki temu etapowi
zidentyfikowano kluczowe procesy zarzadzania w kontekscie wspotrzadzenia, obszarami
metropolitalnymi. Rozwigzanie zidentyfikowanego problemu naukowego mozliwe bylo
poprzez zestawienie poszczegélnych pojeé, metode analizy danych zastanych oraz studia
literatury naukowej. W etapie drugim Autorka poprzez syntezg teorii i uniwersalizacje
praktyk podjeta sie ustalenia ram temporalnych dla sformutowania hipotez. Pozwolito to
rownoczesnie na przygotowanie modeli konceptualnych praktyk wspotrzadzenia poprzez
zidentyfikowanie determinant niezbednych do zarzgdzania obszarami metropolitalnymi. Etap
trzeci byl poswiecony testowaniu postawionych hipotez w celu empirycznej weryfikacji
modeli teoretycznych. Dzieki zastosowaniu triangulacji czyli pozyskiwania informacji z wielu
zrodel poznania i za pomoca konkretnie dedykowanych technik ~zapewniono rzetelnos¢
prowadzonych badan naukowych. Weryfikacj¢ przyjgtych w dysertacji  modeli
przedstawionych w rozdziale trzecim przeprowadzono w oparciu 0 modelowanie réwnan
strukturalnych (SEM). Modele SEM zostaly oszacowane przy uzyciu formowania Sciezek
metoda najmniejszych kwadratow czgsciowych (PLS-PM) z zaimplementowaniem algorytmu
ksztaltowania $ciezek PLS). Algorytm réowniez pozwalal na automatyczne dostosowanie
oszacowania PLS w celu zapewnienia spdjnosci w przypadku wystgpowania czynnikow
wspdlnych. W celu oszacowaniu istotnodci modeli zastosowano operacje bootstrapowania w
oparciu 0 5 tys. iteracji. Oszacowane modele zostaly ocenione pod wzglgdem trafnosci
zbieznej i dyskryminacyjnej oraz rzetelnodei. Do analizy uzyskanych wynikéw wykorzystano
program SmartPLS. Dla kazdego modelu w pierwszej kolejnosci przeprowadzono analize
rzetelnodei skali i dopasowanie czynnikow do konstruktow. Nastepnie przeprowadzono
analize strukturalng kazdego z modeli osobno. W koficowej czesci porownano uzyskane
wyniki.

Badania zrealizowane przy wykorzystaniu szerokie wachlarza zrodet poznania pozwolity
na uzyskanie ogélnego, syntetycznego obrazu potrzeb kwestii problemowe] dotyczacej
determinant wspohrzgdzenia GZM. Zaproponowane rozwiazanie postawionego problemu
badawczego z punktu widzenia doboru metod uznaje za dojrzate i w pelni potwierdzajgce
umiejetnosci mgr Dominiki Wienchor do prowadzenia badan naukowych. Podkreslam takze
duzy praktyczny potencjat zrealizowanej pracy — oczywiscie zostanie on wykorzystany tylko
wtedy o ile decydenci siggng po analize i metode przeprowadzong i zaproponowang przez
Doktorantke.

Zawartos¢ merytoryczna dysertacji a szczegblnie jakos¢ i poziom prowadzonego
wywodu oraz ~zaprezentowane wnioski, dyskusja nad mozliwymi  praktycznymi
zastosowaniami wynikéw prowadzonych analiz oraz uwagi odniesione do cafej rozprawy
sklaniaja recenzenta do stwierdzenia, ze cele pracy zostaly przez Autorke zrealizowane w
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stopniu uzasadniajgcym pozytywng oceng merytoryczng recenzowanej rozprawy. Stusznosé

tego stwierdzenia potwierdzaja wyniki prowadzonych badan o charakterze teoretycznym

(rozdziat LI1), metodycznym (rozdzial I i o charakterze empirycznym (rozdzial IViv).

W ocenie recenzenta Autorka dysertacji wykazata duzg znajomosé teoretycznych 1
praktycznych aspektow omawianej materil. Poszczegblne rozdzialy wprowadzajg trescl
niezbedne dla badania zaproponowanego tematu i zakresu podjgtych rozwazah. W
pozytywach ocenianej pracy, w odniesieniu do wartoéci naukowej, nalezy przede wszystkim
wskazaé na jako$é zaprojektowanego badania empirycznego, sposob jego przeprowadzenia i
rzetelnodé przygotowancgo opisu. Autorka dolozyla nalezyte] starannodci W gromadzeniu
materiatu a jego nadmiar — wynikajacy z mnogosei Zrodel poznania — potrafila w sposoOb
logiczny i racjonalny pogrupowac, sredukowad i opisaé w postacl czytelnej dla odbiorcy. Cel
naukowy pracy, zostal osiggnigty. Jego weryfikacji - przewazajgcej mierze stuzyly wyniki
badania wiasnych Autorki odnoszone do praktyki funkcjonowania uczelni ksztalcacych w
sawodach ckonomicznych i rezultatdw tego procesu jako ocenie statystycznego obrazu
sytuacji absolwentow na rynku pracy i wizerunku szkot wyzszych.

Po wnikliwym zapoznaniu si¢ z dysertacja moje wnioski co do jej oceny sa nastepujgce:

e pozytywnie oceniam postawiony do rozwiazania problem naukowy dotyczacy
uwarunkowan stosowania wyprowadzonych z literatury modeli wspotrzadzenia w ukladzie
metropolitalnym;

e czytelne sformutowanie samierzenia badawczego w  postaci celu  glownego i
szczegdltowego oraz postawionych hipotez dla wyodrebnionych modeli wspolrzadzenia;

e pozytywnie oceniam wykorzystane podejscie badawcze, ale takze jego opis, co moze
$wiadczyé o tym, iz Doktorantka ma akceptowalny poziom wiedzy o warsztacie
badawczym niezbgdnym dla prowadzenia rozwazafn w dyscyplinie ckonomia;

s pozytywnic oceniam samag strukture dysertacji;

e pozytywhie oceniam prowadzenie wywodu w poszczegdlnych czesciach dysertacii,

e pozytywnie oceniam liczebnosé i jakos$¢ wykorzystang) literatury przedmiotu 1
warsztalowo poprawng umiejetnose dokonywania syntezy wiedzy;

e pozytywnie oceniam przeprowadzone badania empiryczne, syntezg jego wynikow oraz
przeprowadzong na ich podstawie dyskusjg koacows.

Autorskim wkiadem Doktorantki w rozwdéj dyscypliny zarzadzanie 1 jako$¢ jest dokonanie
analizy i oceny determinant, przeprowadzanie badania oraz opracowanie 1 zweryfikowanie
modeli wspolrzadzenia w Gornoslasko-Zaglgbiowskiej Metropolii. Rezultatem tych badan
bylo poszerzenie wiedzy w zakresie wspolrzadzenia w obszarach metropolitalnych oraz
ustalenie  zalezno$ci  pomiedzy — determinantami wspohzadzenia w  Gornoslgsko-
Zaglebiowskiej Metropolil wraz z ustaleniem podstaw skutecznego wspolrzgdzenia w
Gornoglasko-Zaglebiowskiej Metropolii.

1. KohAcowa konkluzja

Zgodnie z wymogami Ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych-i tytule
naukowym oraz stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. z 2017 1. poz.1789) i przepisach
wprowadzajacych ustawe Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. z 30.08.2018
poz.1669) oraz w zgodzie z & 6, ust4 Rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa
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Wyzszego z dnia 19 stycznia 2018 1. w sprawie szczegdlowego trybu i warunkow
przeprowadzania czynnosci w przewodzie doktorskim, w postepowaniu habilitacyjnym oraz
w postepowaniu o nadanie tytutu profesora (Dz. U. z 2018 poz.261) mgr Dominiki
Wienchor pt. Modele wspolrzgdzenia Gornoslgsko-Zaglebiowska Metropolia
Promotorem pracy doktorskiej jest dr hab. Katarzyna Sienkiewicz-Matyjurek, prof. Pol. SI.
Opiekunem pomocniczym jest dr Karolina Mucha —Kus. przedstawionych w tresci recenzji
jest wyzsza niz zauwazonych mankamentéw, wobec powyzszego wnioskuj¢ o
dopuszezenie Autorki do dalszych faz przewodu doktorskiego.

Pytania do doktorantki

1. Proszg o autorskg analizg SGZM w $wietle spelnienia przez nia warunkow
brzegowych efektywnego zarzadzania zidentyfikowanych w prowadzonych w
dysertacji rozwazaniach

o

W jaki sposob koncepcja nowego zarzadzania publicznego (New Public Management) i koncepcja
Governance wplyngla na zmiang sposobu zarzadzania regionalnymi i Jokalnymi podmiotami wiadzy
samorzadowej?






