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Praca doktorska napisana pod kierunkiem: dr hab. Joanny Kurowskiej-Pysz, prof. AWSB. Praca
realizowana na Wydziale Nauk Stosowanych Akademii WSB w Dabrowie Goérniczej. Praca zostata
przekazana mi do recenzji w dnju 16 czerwca 2023 roku. Termin wykonania recenzji ustalono na 16
sierpnia 2023 roku. Praca zostala mi przekazana w formie papierowej i w wersji elektronicznej. Do
pracy dolaczono:

- o$wiadczenie promotora pracy doktorskiej o spelnieniu warunkéw do przedstawienia pracy w
postepowaniu o nadanie stopnia naukowego (o$wiadczenie z dnia 24.05.2023 r., podpisane
przez promotora rozprawy doktorskiej),

~ o$wiadczenie autora o samodzielnym napisaniu rozprawy i jawnosci pracy (oswiadczenie
podpisane przez doktoranta).

Objetoé¢ pracy: od strony 7 (Spis treéci) do strony 245 (streszczenie pracy wykonane w jezyku
angielskim). Rozprawa ma charakter studium opisowo-empirycznego i sktada sig z szedciu rozdziatow,
wstepu i zakoriczenia. Trzy pierwsze rozdzialy maja charakter teoretyczny, rozdziaty czwarty, piaty i
szdsty sq rozdzialami empirycznymi. Praca zostala przygotowana zgodnie z zasadami pisania prac
naukowych,

Recenzowana praca, przygotowana przez Pana mgr Janusza Pierzyna, porusza bardzo istotny
badawczo i naukowo temat, z uwagi na jego waznos¢ dla rozwoju samorzadu lokalnego i stref
aktywnosci gospodarczych (SAG) w Polsce, a jednoczesnie ciggle aktualny ze wzgledu na znaczenie
kompetencji pracowniczych dla doskonalenia funkcjonowania organizacji samorzadowych. Jak sam
autor wskazuje (s. 17) celem gtéwnym rozprawy byta identyfikacja kompetencji pracowniczych w jed-
nostkach samorzadu terytorialnego, ktére maja istotne znaczenie w tworzeniu i rozwoju gminnych stref
aktywnosci gospodarczej. Przyjety przez doktoranta cel zostat zrealizowany, chociaz nalezy podkreslic,
ze identyfikacja kompetendji byla etapem analitycznym do opracowania modelu kompetencji na
podstawie ustalenia luki kompetencyjnej miedzy stanem zastanym a pozadanym. Autor rozprawy
wprawdzie, w celach szczegélowych podkresla, ze opracowanie modelu optymalizacyjnego
kompetencji pracowniczych bylo celem aplikacyjnym (cel n 7) lecz jednoczesnie dodaje, Ze (cyt.)
~Wartodcia dodang pracy bylo opracowanie =zalozei dotyczacych wdrozenia modelu
na przykladzie gminie Jasienica, ktéra posiada SAG (Jasienicka Niskoemisyjna Strefa Ekonomiczna),
ktéra nie byla przedmiotem bada’t w ramach niniejszej pracy”. W mojej opinii wiasnie ten model
kompetencji, pomimo, Ze nie zostal wdrozony, stanowi o istocie rozprawy doktorskiej. We
wprowadzeniu, autor (doktorant) formutuje siedem pytan badawczych o réznym spekirum
znaczeniowym, od przedsigbiorczosci lokalnej, po zadania samorzadowe, i aktywnosé sfer
* gospodarczych (SAG) az po kompetencje pracownikéw organizacji samorzadowych wiacznie. Pytanie



badawcze nr 4, ktore jest nastepujace: Jakie kompetencje powinni posiada¢ pracownicy JST odpowie-
dzialni za tworzenie i rozwdj SAG, a jakie kompetencje posiadaja?, w mojej opinii, powinno by¢ silniej
wyeksponowane, gdyz jego realizacja stanowi o wartosci dodanej pracy. Przedstawione we
wprowadzeniu zakresy badar: przedmiotowy, podmiotowy, przestrzenny i czasowy réwniez , w mojej
opinii, powinny by¢ bardziej uszczegdtowione. Przykiad zakresu przedmiotowego (s.18) (cyt.) Zakres
przedmiotowy pracy dotyczyt kompetencji pracowniczych w jednostkach samorzadu terytorialnego
(koniec cyt.). Autor w tym miejscu powinien zdefiniowaé zakres kompetencyjny pracownikéw, ktéry
jest powiazany z aktywnosci gmin posiadajacych Strefy Aktywnosci Gospodarczej. Przedlozona mi do
recenzji praca nie posiada hipotezy, bo jak sam autor wyjasnia (s. 18) (cyt.) Autor nie realizowat
natomtast badan o charakterze ilosciowym i swiadomie nie postawit hipotez badawczych, natomiast
odpowiedzi na postawione pytania badawcze pozwolity na rozwiazanie problemu naukowego
wpisujacego sie w nurt praktyczny dyscypliny nauki o zarzadzaniu i jakosci, w szczegdlnosci
subdyscypliny zarzadzanie zasobami ludzkimi (koniec cyt.). Kierujac sie podejsciem jakosciowym,
autor poshuzyt sie metoda wywiadu (CATI) istudium przypadku (case study). Musze jednak
zaznaczy<, ze metody nie zostaly kompleksowo opisane, w zakresie ich uzycia do realizacji tematu
pracy doktorskiej. CATI, jako wywiad telefoniczny, powinna bazowad na wezeéniej przygotowanych
pytaniach, ktére powinny stanowi¢ zatacznik do pracy. Niestety, przedtozona mi do recenzji praca nie
ma takowego zalgcznika — brak kwestionariusza wywiadu. Autor bada dwie grupy kompetendji (czy
tez umiejetnosci) migkkie i twarde. Musze niestety zadad pytanie, czy przyjmujac do badatt podziat na
dwie grupy, autor skorzystat z walidagji struktur kompetencji. Jezeli tak, to proszg o podanie modeli
naukowych, ktore stanowily podstawg do opracowania struktury badan kompetengji pracownika
samorzadowego w gminach posiadajacych Strefy Aktywnosci Gospodarczej (SAG). Jak autor pisze
(cyt.} s. 20 Kluczowym efektem zrealizowanych badan stato sie skonstruowanie modelu kompetencji
pracowniczych istotnych w tworzeniu i rozwoju SAG w jednostkach samorzadu terytorialnego, ktory
ma zar6wno wartos¢ poznawcza, jak i aplikacyjng. Opracowany model stanowi wypekienie luki
badawcze] dotyczacej identyfikacji kompetencji pracownikéw jednostek samorzadu terytorialnego,
ktorzy sa odpowiedzialni za pobudzanie przedsiebiorczosci lokalnej whagnie dzieki rozwojowi SAG,
Wnioski z badan oraz opracowany model moga by¢ przydatne zaréwno dla teoretykow prowadzacych
badania dotyczace modelowania kompetencji pracownikéw w jednostkach samorzadu terytorialnego,
jak i dla praktykéw zarzadzajacych SAG lub tez planujacych ich utworzenie w gminach. Wykorzystanie
modelu moze by¢ szczegélnie pomocne w tych gminach, w ktérych istnieje swiadomosé¢ wplywu
kompetencji pracowniczych na rozwdj SAG itym samym rozwdj przedsiebiorczosci lokalnej w
gminach (koniec cyt.). Przytoczone sformutowanie, na koficu wprowadzenia do pracy, ugruntowato
mnie w przekonaniu, ze celem giéwnym pracy byto opracowanie modelu.

Przyjrzyjmy si¢ zawartoéciom w poszczegdlnych rozdziatach,

" Rozdziall pt.: Procesy zarzadzania samorzadowego w aspekcie rozwoju przedsiebiorczodci w
gminach. W rozdziale pierwszym oméwiono aplikacje zasad przedsiebiorczosei do gmin.
Przedstawiono ujecie teoretyczne koncepdji zarzadzania samorzadowego oraz rozwazania
dotyczace aktywnosci samorzadowej w zakresie wspierania i rozwoju przedsiebiorczosei
lokalnej. Rozdziat koriczy sig analiza uwarunkowar rozwoju przedsiebiorezosci w jednostkach
samorzadu terytorialnego, przede wszystkim w zakresie zasobdw i potencjaléw, a takze
interesariuszy i otoczenia okolobiznesowego. Rozdzial rozpoczyna sie na stronie 21 a koniczy
na stronie 43. W mojej opinii, tredci zwarte w rozdziale sg zgodne z przyjetymi tytufami
poszczegolnych podrozdziatéw. Rozdziat ten powstat na podstawie przegladu literatury, ktéry
w mojej opinii mogt by¢ poglebiony o publikacje najnowsze (ostatnia dekada, w tym rozdziale



byto 9 publikacji wydanych po 2013 roku), a autor powinien zastosowa¢ metodyke
Systematycznego Przegladu Literatury (SLR).

Rozdzial 2 pt.: Kompetencje pracownicze — ujecie teoretyczne oraz ujecie kontekstowe w
jednostkach samorzadu terytorialnego. Rozdziat rozpoczyna sie na stronie 44, a konczy na
stronie 77. W rozdziale drugim skoncentrowano si¢ na rozwazaniach dotyczacych kompetencji
pracowniczych w ujeciu teoretycznym. Autor przytoczyt pojecie kompetencji, a nastepnie
scharakteryzowal skladowe kompetencji pracowniczych. W dalszej czgdci rozdzialu
przyblizone zostalty modele kompetencji w swietle dotychczasowych badan i analiz, co
stanowito wstep do podjecia rozwazan na temat procesu modelowania kompetencji na
potrzeby zarzadzania zasobami ludzkimi w jednostkach samorzadu terytorialnego. W tym
rozdziale wystepuje luka merytoryczna w postaci struktury kompetencji pracownika
samorzadowego. Na stronie 78, Tabela 5. Profil kompetendji dla stanowiska urzedniczego
wydziatu finansowego (referat ksiegowos¢ podatkowa), autor przytacza profil pracownika
dziatu finansowego, co nie wyczerpuje struktury kompetengji (wiedza, umiejgtnosci, postawy,
motywacja) pracownika samorzadowego, takich profili powinno by¢ wiecej w pracy, lub
powinny stanowi¢ zatacznik do pracy. Juz na tym etapie pracy, autor powinien przyjac
strukture kompetencji do badari wlasnych z uwzglednieniem zakresu ,soft and hard skills”,
jednakze ostatecznie w rozdziale autor formuluje wniosek, iz po analizie réznych ujgc
kompetencji rozstrzygnat o prowadzeniu badan empirycznych dotyczacych wiasnie tego
zakresu kompetencji.

Rozdzial 3, pt.. Gminne strefy aktywnosci gospodarczej — nowy wymiar przedsigbiorczosci
samorzadowej. Rozdziat rozpoczyna sie na stronie 78 a koriczy na stronie 107. Trzeci rozdziat
pracy poswiecony zostal gminnym strefom aktywnosci gospodarczej. Autor przytoczyl kilka
teorii rozwoju lokalnego w aspekcie rozwoju przedsigbiorczosci na tle ewolugji podejs¢ do
przestrzennych skupisk podmiotéw gospodarczych (czyli SAG). W rozdziale przedstawiono
definicje strefy aktywnosci gospodarczej oraz jej mocne strony w kontekscie rozwoju gminy. W
mojej opinii ten ostatni watek badar jest bardzo istotny dla realizacji pracy, aczkolwiek autor
przedstawil go w sposdb wycinkowy. Strefy Aktywnoéci Gospodarczej w gminach sa
czynnikiem silnie rozwojowym, i to nie tylko w kontekécie miejsc pracy, ale przede wszystkim
innowacji, zwlaszcza teraz, kiedy praktycy i politycy popularyzuja technologie, ktore maja
rozwija¢ przemyst nowej generacji - Przemyst 4.0 (Industry 4.0). Na wyréznienie zastuguje
podrozdzial 3.3. pt. Kluczowi aktorzy i interesariusze rozwoju stref aktywnosci gospodarczej
w gminach, a zwlaszcza opracowana przez autora tabela 7 pt. Podmioty zwiazane z
funkcjonowaniem SAG i ich rola, jak i rozdziat 3.4, w ktérym autor skupia sie na instrumentach
zarzadzania SAG.

Rozdziat 4 pt: Metodyczne aspekty badania kompetencji pracownikéw w jednostkach
samorzadu terytorialnego. Rozdzial rozpoczyna si¢ na stronie 108 a koriczy na stronie 131. W
rozdziale czwartym zaprezentowano aspekty badania kompetencji pracownikow w
jednostkach samorzadu terytorialnego. Rozdzial rozpoczynaja wnioski podsumowujace
rozwazania naukowe prowadzone w rozdziatach teoretycznych. Ten punkt pracy, jego
przygotowanie, potwierdza wysoka $wiadomoé¢ zakresu badari zrealizowanych przez autora
pracy. Autor dobre formutuje poszczegélne wnioski, ktore beda, w dalszej czgsci pracy,
przestankami do realizacji badan (czgéci empirycznej pracy). Autor dosy¢ dobrze opisal proces
metodologiczny swoich badan, dotaczajac do niego schematy postgpowania. Minusem jest brak
zatacznika w formie kwestionariusza wywiadu. W ostamiej czedci tego rozdzialu
przedstawiono problem naukowy pracy, jej cele i zakresy oraz postawione w pracy pytania
badawcze. Problem naukowy niniejszej pracy autor sprowadzit do pytania: (cyt.) w jaki sposob
jednostki samorzadu terytorialnego (JST)} powinny zakiada¢ i rozwija¢ gminne strefy
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aktywnosci gospodarczej (SAG) w oparciu o kompetencje swych pracownikow (koniec cyt.).
Czy tak sformulowane pytanie badawcze, o sposéb (czyli procedury, standardy) zostato
zrealizowane, odniosg si¢ do tego w dalsze] czgéci recenzji. Autor w tym rozdziale ponownie
przytacza cele badan, ktore byly juz podane we wprowadzeniu do pracy, w mojej opinii
wystarczylo si¢ odwolac do nich (autor zastosowat numeracje celéw, co w zupetnosci przy
opisie metodologii ulatwiloby ich przytoczenie bez koniecznosci powtarzania ich tresci
(zawartosci).

Rozdzial 5 pt.: Kompetencje pracownikéw w jednostkach samorzadu terytorialnego w aspekcie
rozwoju gminnych stref aktywnosci gospodarczej — wyniki badar. Rozdziat rozpoczyna sie na
stronie 132 a korczy na stronie 174. Rozdziat piaty rozprawy zawiera analize i interpretacje
wynikéw przeprowadzonych badan dotyczacych kompetencji pracownikéw w jednostkach
samorzadu terytorialnego w aspekcie rozwoju SAG. Na wstepie przedstawiono pieé studiow
przypadku, dotyczacych SAG zlokalizowanych w gminach: Marklowice, So$nicowice, Bytom,
Wilkowice i Ozarowice. Opis funkcjonowania i specyfiki SAG w kazdej z gmin jest poprawny.
W mojej opinii, na tym etapie autor powinien ujednolici¢ strukture wywiadu z wladzami grniny
(wywiad diada) na temat kluczowych kompetencje w odniesieniu sukcesu SAG, tak jak to
zostalo zrobione dla SAG Wilkowice (5. 154).

W dalszej czesci rozdzialu przedstawiono wyniki badani jakodciowych, ktére postuzyly do
stworzenia rankingéw pozadanych, tj. wzorcowych kompetencji pracowniczych w podziale na
kompetencje twarde i migkkie. Zestawienia rankingéw wykonano odrebnie dla etapu
tworzenia SAG i dla etapu rozwoju SAG. Na wyréznienie zastuguje sposéb prezentaciji
wynikow (tabele, wykresy} i wykonana analiza poréwnawcza, Ten rozdziat pracy stanowi o
wartosci dodanej badari prowadzonych przez doktoranta. Zrealizowane badania rozwijaja
wiedz¢ w zakresie nauk o zarzadzaniu i jakoéci w temacie budowania kompetencji
pracowniczych w zakresie ich uZytecznoéci dla rozwoju Stref Aktywnoéci Gospodarczej.
Ostatni, sz6sty rozdzial pracy pt.: Model kompetendji pracownikéw w jednostkach samorzadu
terytorialnego w aspekcie rozwoju gminnych stref aktywnosci gospodarczej, jest od strony 175
do strony 214, Rozdzial prezentuje model kompetendji pracownikéw samorzadu terytorialnego
w aspekcie rozwoju SAG. Jego prezentacje poprzedza zestawienie matrycy najbardziej
pozadanych kompetencji pracownikéw samorzadowych istotnych na etapie tworzenia oraz
rozwoju SAG. Model zawiera kompetencje twarde i miekkie wylonione na etapie oceny luk
kompetencyjnych. Autor przygotowal model do wdrozenia w gminy Jasienica, posiadajgcej
SAG. Autor zamiedcit w pracy ramowy zakres obowiazkéw pracownika odpowiedzialnego za
zarzgdzanie SAG na etapie rozwoju strefy oraz sformulowano zalozenia dotyczace wdrozenia
tego modelu. W rozdziale zawarto takzZe informacje o ograniczeniach prowadzonych badan, a
takze wskazano mozliwe kierunki ich rozwoju.

Konczac czes¢ empiryczng pracy, autor powinien rozliczy¢ sie z przyjetego celu badan, ktory
brzmial: (cyt) w jaki sposob jednostki samorzadu terytorialnego (JST) powinny zakladac i
rozwija¢ gminne strefy aktywnoséci gospodarczej (SAG) w oparciu o kompetencje swych
pracownikow (koniec cyt.) , a ktéry zostal zamieszczony w rozdziale 4. Pomimo, iz autor
posrednio wykazal w jaki sposéb cel zostal zrealizowany, gdyz przedstawit przykiad
dotyczacy wdrozenia modelu w gminie Jasienica, zabraklo wyraznej i jednoznacznej konkluzji
wskazujace, w jaki sposob inne gminy powinny ksztaltowaé kompetencje swych
pracownikéw, aby bylo to przydatne w procesie zakfadania i rozwoju gminnych stref
aktywnosci gospodarczej.



Pracg zamyka zakonczenie, ktére rozpoczyna sie na stronie 215 a konczy na stronnie 221. W
zakonczeniu, autor rozlicza si¢ z przyjetych celow teoretycznych i empirycznych. Ta czesc pracy
powinna by¢ wykonana zgodnie z zasadami procesowymi: cel na wejsciu, transformacja, wynik. Taki
uklad utatwitby ocene stopnia realizacji przyjetych celow pracy. Autor moégt wykonac zestawienie
tabelaryczne lub rozbudowany schemat , w formie rozliczenia si¢ z przyjetych celow.

Bibliografia rozpoczyna si¢ na stronie 222 a konczy na 234. Bibliografia zawiera 224 pozycje. Prace
konczy spis tabel (w liczbie 50), spis rysunkow (14 rysunkow), spis wykresow (8 wykreséw) oraz
streszczenie w jezyku polskim i w jezyku angielskim.

Poszczegdlne etapy pracy, poczawszy od wprowadzenia, sformutowanych celow, ustalonych zakresow
badan, poprzez wykonane studia literaturowe, analiz typu case study, analiz badan empirycznych, a
konczac na modelach kompetencji pracownikéw samorzadowych stanowia zwarta calo$¢ rozprawy
doktorskiej. Praca jest kompleksowym opracowaniem, w peini uzasadnionym merytoryczna waga
prezentowanego materiatu badawczego, liczba danych, analiz i struktura modelu. Przeprowadzona
analiza i struktura modelu stanowi podstawe do stwierdzenia, ze opracowana metodyka jest
prawidfowa i uzyteczna dla jednostek samorzadowych, jak i stanowi wkiad w rozwoj wiedzy w
naukach spotecznych. Praca jest wykonana starannie. Drobna uwaga: nie uzywac “firma” s. 78, w
naukach o zarzadzaniu i jakosci uzywa sig terminologii: przedsigbiorstwo lub organizacja.
Autor poprzez przyjeta strukture pracy i zrealizowane badania potwierdza, tym samym, swojg wiedzg
i kompetencje w badanym obszarze probleméw. Mgr Janusz Pierzyna jest ekspertem i dobrym
analitykiem samorzadowym. Autor zgromadzit, przestudiowal i zaprezentowal w pracy bogaty
material empiryczny. Prezentowany model zostal opracowane zgodnie z przyjeta metodyka. Autor
wykazal si¢ dbatoscig prezentujac rezultaty badan. Materiat badawczy podany jest liczbowo w formie
tabel i wykresow. Analizy i komentarze sformutowane sa poprawnie. Praca doktorska Pana mgr
Janusza Pierzyna jest obszernym materialem badawczym, metodycznym i poznawczym. Praca
zastuguje na wysoka oceng. Warto ponadto podkresli¢ aplikacyjny wymiar tej dysertacji. Nie
umniejszajac walorom naukowym pracy, zawiera ona takze szereg praktycznych i uzytecznych
rekomendacji dla gmin tworzacych i rozwijajacych strefy aktywnosci gospodarczej, co nalezy
bezposrednio wigza¢ z duzym doswiadczeniem zawodowym doktoranta w zarzadzaniu jednostka
samorzadu terytorialnego. Niewatpliwie wiedza praktyczna mgr Janusza Pierzyna w zakresie
zarzadzania publicznego zostala w sposdb efektywny wykorzystana w procesie badawczym, a takze
na etapie formutowania wnioskow i rekomendacji, co dodatkowo zwiekszylo warto$¢ poznawcza
dysertacji.

Mimo wysokiej wartosci recenzowanej rozprawy, Doktorant nie ustrzegt si¢ pewnych usterek

i niescistodci, na ktére wskazalam w recenzji. Analiza tresci rozprawy sklonita mnie do postawienia

mgr Januszowi Pierzyna nastepujacych pytan:

1. Czy przedsigbiorcze zarzadzanie gming wymaga tworzenia SAG?

2. Jak mozna wyjasni¢ réznice w ocenie pozadanych i posiadanych kompetencji pracownikéw
odpowiedzialnych za tworzenie i rozwoj SAG, ktére ujawnity si¢ w ocenach przedstawicieli
jednostek samorzadu terytorialnego oraz przedstawicieli przedsigbiorstw inwestujacych w SAG?

Pragne podkresli¢, iz moje uwagi i spostrzezenia maja charakter pomocniczy i nie maja wpltywu na

ogolna, wysoka oceng catej pracy. Recenzowana prace oceniam pozytywnie i w swietle powyzszego

wnosze o przyjecia pracy doktorskiej mgr Janusza Pierzyna i dopuszczenie Doktoranta do publicznej
obrony.

Niniejsza recenzja opiera sie na warunkach okreslonych w art. 13 Ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o
stopniach naukowych i tytule naukowym oraz stopniach i tytule w zakresie sztuki, a recenzowana praca
doktorska spetnia wymogi zapisane w przytoczonej ustawie.






