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DOBROVOLNE HASICSKE ZBORY PRE BEZPECNOST NA POLSKO-SLOVENSKOM POHRANICI

Uvod

Meniaci sa charakter si¢asnych hrozieb, vratane zvySenej frekvencie prirodnych katastrof,
si vyZaduje zmeny v organizacii bezpe¢nostnych systémov v kazdej krajine. Tento systém
musi zahfiiat komplexné nastroje krizového manaZmentu, ktoré sticasne umozinuja vy-
uZitie vojenskych a civilnych zdrojov na kaZdej drovni reakcie, t. j. miestnej, regionélnej,
narodnej a medzinirodnej.

Hrozby vyplyvajtce z pésobenia prirodnych sil spésobujt prirodné katastrofy a ,v tomto
aspekte ich Ziadne administrativne hranice nedokaZzu zastavit. To si vyZaduje najmi v prih-
rani¢nych regiéonoch spolo¢né monitorovanie a preventivne opatrenia, ktorych podstatou
je v¢asné rozpoznanie priznakov ohrozenia a prijatie preventivnych opatreni. Dalsim as-
pektom je prevencia tykajtica sa zlepSovania krizového manaZmentu a spoluprace medzi
administrativhymi jednotkami susednych krajin v tejto oblasti a rozvoj infrastruktary
v oblasti obmedzovania nasledkov prirodnych katastrof” ! Zbiehavé vnimanie hroziebv pol-
sko-slovenskom pohranic¢i dava subjektom zodpovednym za bezpe¢nostny stav na vedomie,
Ze negativne dopady tychto hrozieb vyskytujticich sa vjednej krajine sa mdZu preniest aj do
susednych krajin. NavySe zdroje hrozieb v jednej z krajin méZu spdsobit netimerne vysoké
straty v druhej, susednej krajine. V polskej legislative upravuje problematiku krizového ma-
naZmentu zékon o krizovom manaZmente z roku 007>, na Slovensku zasa zdkon o riadeni
statu vkrizovych situdciach mimo vojny a vojnového stavu z roku 2002 ® Kazda krajinama
svoje vlastné operac¢né postupy s rastticim dérazom na spolupracu v prihrani¢nych regi6-
noch s cielom efektivne formovat bezpe¢nost. Ulohy krizového manaZmentu plnia pris-
lusné organy daného $tatu, ale kazdy z nich definuje zidkladné problémy inak. V prilahlych

samospravnych jednotkich kaZdej z popisovanych krajin plnia tlohy v oblasti krizového

1 L. Langowski, Zarzqdzanie kryzysowe na pograniczu czesko-polsko-stowackim w sytuacjach klesk zywiotowych i katastrof na-
turalnych (rozprawa doktorska), Warszawa 2021, s. 10.

2 PozriZdkon z 26. aprila 2007 o krizovom manazmente, Zb.z. z roku 2007 ¢. 89, bod 590 so zmenami a doplnkami.

3 Pozri Zakon zo diia 21 jina 2002. Zb.z. z 2002 ¢. 387/2002 Z. z. o riadeni §tatu v krizovych situdciach mimo ¢asu vojny
a vojnového stavu.
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manaZmentu prislusné izemné samospravne celky, avSak rozsah ich kompetencii sa 1isi,
¢o vyplyva z prijatej narodnej legislativy.

Ohrozenie Iudi a prostredia a nasledne aj krizy sa stali neoddelitelnou st¢astou Zivota
a schopnost riesit krizové situacie sa stava déleZitou na kaZzdom stupni bezpe¢nostného ria-
denia §tatu. Z obavy o bezpe¢nost ob¢anov Staty zriadujt Specializované institticie s cielom
Celit hrozbam, krizam a krizovym situacidm. Jednym z nich st dobrovolné hasi¢ské zbory,
ktoré majii povinnost podielat sa na odstrafiovani hrozieb pre Iudi a Zivotné prostredie ana
minimalizécii ich i¢inkov. Je to ndro¢na dloha vzhladom na komplexny charakter tychto
hrozieb a ich cezhrani¢ny charakter. Prave tieto vlastnosti hrozieb ur¢uji prijimanie me-
dzistatnych akcii nielen na makrodrovni, ale aj na mikrotrovni.

Spolo¢né akcie, vratane polskych a slovenskych dobrovolnych hasi¢skych zborov, st
podporované medzinarodnymi programami o cezhrani¢nej spolupraci. Vdaka tomu vznikol
projekt ,EduOSP: Vzdelavaci projekt pre dobrovolné hasi¢ské zbory pdsobiace v polsko-slo-
venskom pohranic¢i‘, financovany z Programu Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja In-
terreg VA Polsko-Slovensko 2014-2020. na slovenskej strane Zilinska univerzita. Obe uni-
verzity sa uZ dlhé roky podielajii na zvySovani kvality Zivota a rieSeni socidlnych problémov,
takisto sa aj aktivne podielajii na rozvoji bezpecnosti vo verejnom Zivote, ¢oho vysledkom
st vedecké pociny ako konferencie, semindre ¢i vedecké publikacie. Preto sa vyvinula pri-
rodzené spolupraca oboch univerzit na cezhrani¢nom projekte na zlepSenie bezpec¢nosti
v polsko-slovenskom pohranici.

Konzultacie vedeckych pracovnikov Akadémie WSB so zastupcami dobrovolnych hasic-
skych zborov a zamestnancami samospravnych jednotiek v polsko-slovenskom prihranici
ukazali, Ze medzi hasi¢mi a zamestnancami samospravnych jednotiek existuje potreba
vymeny skiisenosti a osved¢enych postupov.

Cielom projektu bolo skvalitnit vzdelavanie (profesijné a odborné) v oblasti poZiarnej
bezpecnosti. Ciel sa podarilo splnit okrem iného, Skolenim 40 obyvatelov polsko-sloven-
ského pohranicia (zastupcovia dobrovolnych hasi¢skych zborov a jednotiek tizemnej sa-
mospravy), ktoré sa uskuto¢nilo v ramci dvoch dvojdiiovych Skoleni pod ndzvom ,Vymena
osvedCenych postupov a porovnavacia analyza pravnych aktov pre hasi¢ov z Dobrovolnych
hasiéskych zborov a administrativhych zamestnancov izemnych samospravnych celkov
polsko-slovenského pohraniéia“. Skolenie zamestnancov a hasi¢ov nielenZe zvysuje ich
kompetencie, ale ma aj pozitivny vplyv na zvySovanie bezpec¢nosti v polsko-slovenskom
pohranici. Zaroven treba zdoraznit, Ze rozvoj partnerskej spoluprace v oblasti zvySovania

bezpecnosti znamena predovSetkym zvySenie bezpe¢nosti a poziarnej ochrany obyvatelov
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pohranicia. Propagaciou projektu a prezentovanim jeho vysledkov tito obyvatelia pocitia
zvySenie bezpecnosti.

Moderné bezpec¢nostné koncepcie st zaloZené najmé na zasadach pravneho Statu a do-
vere ob¢anov v institticie zastupujtce $tat. D4 sa preto predpokladat, Ze tento $tat je pre svo-
jich ob¢anov osobitnym garantom bezpec¢nosti. Je potrebné poznamenat, Ze Statna povin-
nost nezbavuje ¢lenov spolo¢nosti zodpovednosti a aktivit vtomto smere. Prejavom takejto
zodpovednosti st vyjadrenia obsiahnuté v tejto monografii, ktora je vysledkom vyskumu
realizovaného v ramci uvedeného projektu. Na zaver treba uviest, Ze v si¢asnych social-
no-ekonomickych procesoch, procesoch dynamickych zmien, vratane turbulentnych zmien
vZivotnom prostredi a problémy spoluprace sa stavaji hlavnym predmetom vedeckych dis-
kusii. S1 to aj zdkladné problémy, ktoré skiimajt vedci mnohych vednych odborov. Velkta
¢ast tohto typu vyskumu tvoria projekty, na ktorych sa podielajii aj odbornici z praxe. Stalo
sa tak aj tentoraz. Tato Sttidia je vysledkom timovej prace Iudi, ktori sa venuji bezpe¢nost-
nej problematike, tak zastupcov hasi¢skych zborov a zloZiek samospravy, ako aj vedeckej
komunity z Pol'ska a Slovenska.

Publikacia, ktorti odovzdivame Citatelom by nemohla vzniknit bez polskych a sloven-
skych hasi¢ov a zamestnancov izemnych samospravnych celkov, ktori v tejto praci zostavaji
bezmenni, ktori svoju starostlivost o bezpe¢nost ob¢anov prejavuja nielen vykonavanim
kaZdodennych, naroénych ¢innosti, resp. nebezpec¢nou sluzbou, ale aj i¢astou na takychto
projektoch, zvy$ovanim svojich vedomosti a kompetencii v oblasti bezpe¢nosti v pol'sko-slo-

venskom pohranici. Chcel by som podakovat za ich 1askavost a zapojenie sa do projektu.
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Hasicské jednotky

ZOZNAM SKRATIEK

HaZZ Hasi¢sky a zachranny zbor

STN EN Slovenska technickd norma Eurépska norma

MV SR Ministerstvo vnitra Slovenskej republiky

1ZS Integrovany zachranny systém

NMV nariadenie ministra vnitra

HaZZ Hasi¢sky a zachranny zbor

SR Slovenska republika

PTEU MV SR Poziarnotechnicky a expertizny tistav Ministerstva vniitra SR

ORHaZZ okresné riaditelstvo hasi¢ského a zachranného zboru

NRSR Nérodna rada Slovenskej republiky

Z.z. zbierka zakonov

EN eurépska norma

1SO (Organization for Standardization) Medzinarodné organizacia pre normalizaciu

1IEC Medzinarodné elektrotechnicka organizacia

UIC Medzinarodna tinia Zeleznic

SKTC oznacenie $tatnej skiiSobne v SR

CEN (European Committee for Standardization) Eurépska komisia pre Standardizaciu

CENELEC (European chmr’nivttee for E}e}ct;otechnical Standardization) Eurépska komisia pre
elektrotechnickt Standardizaciu

EU Eurépska inia

ES Eurépske spolocenstvo

STN Slovenska technicka norma

PO poziarna ochrana

SNAS Slovenska narodna akredita¢na sluzba

EFSCA Eurdpska asociicia hasi¢skych odbornych $kol

co Civiln4 ochrana

OPP ddelenie poZiarnej prevencie
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OR okresné riaditelstvo

KR HazZz krajské riaditelstvo hasi¢ského a zdichranného zboru
OPT operativne technické oddelenie

ZHU zavodny hasi¢sky Gtvar

DPO dobrovolné poZiarna ochrana

DPO SR Dobrovolna poZiarna ochrana Slovenskej republiky
KO DPO SR krajské organizacia Dobrovolnej poZiarnej ochrany Slovenskej republiky
Uz0 DPO SR fizemna organizacia Dobrovolnej poZiarnej ochrany Slovenskej republiky
DHZ dobrovolny hasi¢sky zbor

DHZo(m) dobrovolny hasi¢sky zbor obce(mesta)

V€S vyro¢na ¢lenska schodza

Cs Clenska schodza

RKDHZ Revizna komisia/ revizor DHZ

vZU velitel zdsahového tiseku

vz elitet zasahu

VD velitel druZstva

BOZP bezpecénost a ochrana zdravia pri praci

MU mimoriadna udalost

NS nécelnik §tabu

MTZ materialno technické zabezpecCenie

PHM pohonné hmoty

JTS jednotna telefénna siet (pevna linka)

KOS krajské operac¢né stredisko

PO poziarna ochrana

CAS cisternova automobilova striekacka
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Uvod

Ochrana pred poZiarom je odjakZiva tilohou hasi¢skych jednotiek. Zasah proti ohiiu a ¢in-
nosti prvych hasicov sa zameriavali najmé na zichranu holych Zivotom pre Zivlom, ktory
ich neraz pripravil nielen o majetok, ale aj o Zivot a zdravie.

Oblast zasahovych zloZiek, ktoré pomahaji pri mimoriadnych udalostiach, poZiaroch
a havariach je vdnes$nej modernej dobe nazyvani integrovany zachranny systém. Jedna sa
o0 systém prenosu relevantnych dat a vyslania zdsahovych zloZiek na miesto udalosti, kde
sa nachadzajt osoby v tiesni, alebo je ohrozeny majetok a Zivotné prostredie. Na tento tcel
uZ pred vznikom systému tu boli Gitvary, ktoré tiito pomoc Iudom poskytovali. Neodmysli-
telnou sti¢astou systému sily a prostriedky hasi¢ov. Ci uZ sa jedna a o profesionalne zloZky,
tvorené, organizované a financované Stitom (HaZZ), alebo zloZky stikromné a dobrovolné,
ktoré vznikli na zaklade prijatych pravnych predpisov a zakonov Statu (ZHU), pripadne
dobrovolnickej ¢innosti jej €lenov (DHZo). Cinnost tychto zachrannych zloZiek je rézno-
roda a uz davno to nie je len zdoldvanie poZiarov. Ich vSestrannost ich priamo uréuje na
vykonmi zichranarskych ¢innosti v r6znych situaciach, ktoré uZ v dnesSnej dobe pocetne
prevladaja nad poZiarmi.

Publikacia sa venuje a zaobera zakladnou charakteristikou zdchrannych hasi¢skych
zloZiek v integrovanom zachrannom systéme Slovenskej republiky. Citatelovi sa snaZi na-
znacit systém fungovania a rozdelenie jednotlivych sil a prostriedkov hasicov, ktori zasa-
hujt na izemi $tatu, ale v ojedinelych pripadoch st vyuZzivané aj na cezhrani¢ni pripadne
medzinirodnd pomoc.

Z4akonom o dobrovolnej poZiarnej ochrane (zdkon NR SR ¢. 27/2014) boli do systému za-
hrnuté aj jednotky dobrovolné, ¢oho vysledkom bolo vytvorenie systém predurcenia a hie-
rarchia hasi¢skych jednotiek z hladiska vybavenia, pripravenosti a zdsahovej ¢innosti.

Tato publikacia je urcena prislusnikom zachrannych jednotiek nielen v SR, ale aj za-
hrani¢nych, Studentom a odbornej verejnosti. Poskytuje zdkladné informécie o hasi¢skych
jednotkach prevadzkovanych na Slovensku, ich Struktire, zloZeni a technickom vybaveni
(DHZo). Druh4 jej ¢ast sa venuje principom riadenia zdsahu a popisu zdkladnych ¢innosti
hasic¢skej jednotky.
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Histoéria hasi¢stva na tizemi Slovenskej republiky

Ochrana proti poziarom patri nerozlucne k Zivotu kazdého mesta. Preto niet divu, Ze od
najstarSich ¢ias patrila ku kaZdodennému Zivotu jeho obyvatelov. V priebehu stredoveku sa
vytvorila taki forma organizacie poZiarnej ochrany, ktora zahriiovala vSetkych obyvatelov
mesta. KaZdy mal presne stanovené svoje tilohy a povinnosti. Vlastna ti¢ast pri haseni bola
vSeobecnou ob¢ianskou povinnostou. Prakticky kazdy obyvatel mesta musel byt neustale
pripraveny zasiahnut v pripade poZiaru, a to nielen pri haseni vlastného domu, ale aj pri
haseni pribytkov spoluob¢anov. Prvou znidmou protipoZiarnou ustanoviziiou bola striZna
sluzba. Prvé pisomné zmienKky o nej pochadzaja z 15. storo¢ia. V pramenoch sa straZzcovia
uvadzaji ako: straZcovia bran (Thorhuetter, Tharheutter), striZcovia veZi (Turner), straZcovia
hradieb (Wachter gemainer Stat, Wachen auf der Mauer) a hliadky (Zirker). StrdZcovia boli
rozdeleni do dennych a noénych zmien. Ich vichnym velitelom bol mestsky kapitan. V ob-
lasti poziarnej ochrany bolo tlohou straZcov davat pozor, ¢i nehori, upozortiovat obéanov
na poziarne nebezpecenstvo a vyhlasit poZiarny poplach. StraZcovia na veZiach disponovali
aj trabami, pomocou ktorych v pripade nebezpecenstva vyhlasovali poplach.

Od roku 1446 straZcovia na radni¢nej veZi oznacovali smer, v ktorom poZiar vypukol,
vyvesenim Cervenej zastavy na tej strane veZe, kde horelo. V najstarSom obdobi vykonavali
sluZbu mestania. Neskor si mesto za¢alo najimat do tejto sluzby Zoldnierov. Z prameiiov sa
dalej dozvedame, Ze vSeobecnou zvyklostou sa stalo odmerniovanie hasi¢ovvinom. Tym ha-
si¢om, ktorym sa pri haseni poSkodil odev, bola tato Skoda uhradena z prostriedkov mesta.
Vroku 1526 bola ustanovena stala mestska straz, ktora mala svoje stanoviSte v drevenej btude
na Hlavnom nimesti. Katastrofalne nasledky poZiarov v stredoveku zapric¢irioval predovset-
kym stavebny materiidl domov a vedlajsich hospodérskych stavieb (mastale, drevarne, Sopy,
stodoly a pod.) v meste, ktorym bolo prevazne drevo, len zriedkavejsie kamei a tehly. [2]

Hasic¢ské zbory, avsak len dobrovolné alebo obecné sa vrakasku-Uhorsku zacali zakladat
az v 18. storoc¢i. Nadvizovali tym na zakony cisara Jozefa II., ktory v roku 1788 vydal prvy
poZiarny poriadok. Za prvi pravnu ipravu mozZno povazovat nariadenie uhorského minis-
terstva vnutra zo 17.jina 1869, ktoré obsahovalo viacero i v si¢asnosti aktualne preventivne
protipoZiarne opatrenia, ako napr. zikaz skladovania sena a slamy na povalach pri kominoch,
povinnost vymetat kominy, zavedenie povinnosti obce — mat pripravené hasic¢ské striekac-
ky, nadrZe s vodou, rebrikov a hakov pri obydliach. Nariadenie upravovalo aj vySetrovanie
a potrestanie vinnikov za vznik poZiaru, ako aj zakladanie hasi¢skych spolkovV roku 1888

bolo dané do platnosti nariadenie, podla ktorého mali byt v kaZdej obci s vySe 50 usadlos-
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tami zriadené hasi¢ské zbrojnice [Hronec, §]. Najstar§im hasi¢skym zborom z tych &ias je
Dobrovolny hasi¢sky zbor Bratislavy zaloZeny v roku 1867.

Po vzniku Ceskoslovenskej republiky roku 1918 bol zaloZeny Zviz dobrovolného ha-
si¢stva Ceskoslovenska. Vroku 1921 zaéali aj na Slovensku vytvarat podmienky na usta-
novenie prvej celoslovenskej hasi¢skej organizacie. Dobrovolné hasi¢ské zbory na tizemi
Slovenska zastreSovala Slovenska zemsk4 hasi¢ska jednota, ktord bola zaloZena v roku
1922 v Trencine.DdleZitou sti¢astou Zemskej hasi¢skej jednotky boli aj vydavatelské akti-
vity. Zacali vychadzat Hasi¢ské listy, ako narodné noviny Hasi¢skej jednoty na Slovensku,
knihy, priruc¢ky, sluZobné predpisy, cvi¢ebné poriadky, ale ja iné tlacoviny. V roku 1925
bola zaloZena Odborna hasiéska kniZnica a jej prvym titulom bola Uprava o poZiarno-po-
licajnom dozore v obciach a hasi¢skych zboroch [Hronec, S]. T4 zdruZovala v roku 1939
az 3221 dobrovolnych hasi¢skych zborov s 65 471 ¢lenmi. Profesionilne zbory boli v tych
¢asoch zriedkavé(len niektorych velky mestich), najéastejSie boli dobrovolné a obecné
resp. mestské jednotKky.

Prvy zakon, ktory podriadil hasi¢ské zbory pod kompetenciu ministerstva vnttra, bol
zakon ¢.62/1950 Zb. o ochrane pred poZiarmi a inymi Zivelnymi pohromami, prijaty v no-
vom povojnovom Ceskoslovensku. Ten nariadoval zriadenie profesionalnych, mestskych
a zavodnych hasi¢skych Gtvarov v mestach s viac ako 50 000 obyvatelmi a na miestach
podla rozhodnutia ndrodného vyboru. Neskor bola zriadena tistredna sprava Statneho po-
Ziarneho dozoru so sidlom v Prahe, ktora zodpovedala za protipoZiarnu bezpe¢nost v State
a Ceskoslovensky zviz poZiarnej ochrany zdruZujace dobrovolné hasi¢ské jednotky.

V decembri roku 1985 prijala Slovenska narodna rada novy zakon ¢. 126/1985 Zb. o po-
Ziarnej ochrane, na zaklade ktorého doslo k zriadeniu jednotne organizovaného a riadeného
Zboru poZiarnej ochrany.

Po rozdeleni Ceskoslovenska a Slovensku a Ceski republiku do3lo k reorganizacii ha-
si¢stva ¢o nasledne na prelome tisicro¢ia vytustilo do zdsadnych systémovych zmien v ob-
lasti ochrany pred poZiarmi a zachranarstva v Slovenskej republike. Prvého aprila 2002
nadobudli i¢innost dva zakony — zakon ¢. 314/2001 Z.z. o ochrane pred poZiarmi a zdkon
¢€.315/2001 Z.z. 0 Hasi¢skom a zdchrannom zbore.Uvedenymi zdkonmi doSlo ku komplex-
nej pravnej iprave a po patdesiatich rokoch sme sa oficidlne vratili k oznaceniu ,hasic*,
respektive ,hasi¢ zachranar*,

Rozsirili sa tlohy suvisiace s poskytovanim pomoci a vykonavanim zachrannych
préac pri zivelnych pohromaéch, réznych havariach, dopravnych nehodach a inych mimo-

riadnych udalostiach. Upravilo sa postavenie, organizacia a tilohy na principe jednotne
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organizovaného zboru budovaného podla zisady nadriadenosti a podriadenosti pri pria-
mom riadeni Ministerstvom vnutra SR a financovani zo Stitneho rozpoctu.

Pod Hasi¢sky a zAchranny zbor patria vSetky profesionalne hasi¢ské zbory na tizemi SR
a Dobrovolna poZiarna ochrana zastreSujica dobrovolné, mestské a obecné hasi¢ské zbory.
Okrem toho boli v mnohych firmach a dopravnych spolo¢nostiach zriadené hasi¢ské zbory
ajednotky. [1,2]

Hasi¢sky a zachranny zbor

Hasi¢sky a zachranny zbor (dalej len ako HaZZ) je jednou zo zdkladnych zloZiek Integrova-
ného zachranného systému (dalej len ako 1ZS) a je riadeny osobitnym predpisom.

HaZZ patri podla NMV SR ¢.39/2015 ¢1.6 o organiza¢nom poriadku Ministerstva vnit-
ra Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov pod posobnost Ministerstva vntutra
Slovenskej republiky (dalej len ako MV SR).

HaZZ bol zriadeny 1. aprila 2002 zakonom ¢. 315/2001 Z.z. o0 Hasi¢skom a zAichrannom
zbore a:

a. plnilohy Statnej spravy na iseku ochrany pred poZziarmi,

b. vykonéva $tatny poZiarny dozor,

¢. plni Glohy pri zdolavani poZiarov, pri poskytovani pomoci a vykonavani zachrannych
prac pri havariach, Zivelnych pohromach a inych mimoriadnych udalostiach a pri ochra-
ne Zivotného prostredia,

d. poskytuje pomoc pri ohrozeni Zivota a zdravia fyzickych osdb, majetku pravnickych
0s6b a fyzickych osob,

e. vykonéava zichranné prace pri nidzovom odstrafiovani stavieb a ladovych bariér,

f. zabezpecuje jednotné uplatiiovanie technickych poziadaviek protipoZiarnej bezpe¢nosti,
posudzovania zhody a vykonivanie dohladu nad vyrobkami,

g. plni Glohy v oblasti vychovy, vzdelavania a odbornej pripravy na tiseku ochrany pred
poZiarmi a v oblasti preventivnovychovného pdsobenia,

h. plni dlohy na tiseku materidlneho vybavenia a technického zabezpecenia stvisiace

s vykonavanim zboru.

i. Zbor sa dalej podiela:
j. na plneni tloh pri poskytovani predlekarskej pomoci a na odsune ranenych a chorych

najma na poziaroch, havariach, Zivelnych pohromach a inych mimoriadnych udalostiach,
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k. na zabezpecfovani ntidzového zasobovania a ntidzového ubytovania obyvatelstva a na
poskytovani humanitarnej pomoci,
1. likvidacii ohnisk ndkaz zvierat,
m. aj na plnenidloh integrovaného zachranného systému, civilnej ochrany, pri priprave na
obranu Statu a tiloh stvisiacich s mobiliza¢nymi pripravami,
n. na plneni dloh vedecko-technického rozvoja na iseku ochrany pred poZiarmi.
Pri plneni tiloh HaZZ spolupracuje so Statnymi orgdnmi, s orginmi samospravy, prav-
nickymi osobami, ob¢ianskymi zdruZeniami a s fyzickymi osobami.
HaZZ spolupracuje pri rieSeni otdzok na tiseku pred poZiarmi s prisluSnymi orgdnmi
inych Statov a s medzinarodnymi organiziciami. Pomoc inym Statom poskytuje HaZZ
v rozsahu medzinarodnych zmlav, ktorymi je Slovenska republika viazana.

4

Organizacnd Struktiira zboru

Hasi¢sky a zachranny zbor (HaZZ) tvori prezidium, ktoré je sii¢astou Ministerstva vnitra,
8 krajskych riaditelstiev a 50 okresnych riaditelstiev. Stila sluZba na zdolavanie poZiarov
anavykonévanie zdchrannych préic pri dopravnych, ekologickych a inych havaridch a mimo-
riadnych udalostiach je zabezpetovana na 113 hasi¢skych staniciach, ktoré sti organiza¢nou
sti¢astou okresnych riaditelstiev HaZZ vratane Styroch stanic Hasi¢ského a zAchranného
utvaru hlavného mesta SR Bratislavy a troch zdchrannych brigdd HaZZ. V tejto stvislosti
treba uviest, Ze 1. janudra 2003 boli do HaZZ zac¢lenené aj tri zachranné brigady (v Malac-
kach, Ziline a v Humennom), ktoré pdsobili v rimci systému civilnej ochrany a spolu s Po-
Ziarnotechnickym a expertiznym tistavom Ministerstva vntitra SR v Bratislave, Strednou
$kolou poZiarnej ochrany Ministerstva vnttra SR v Ziline a Vycvikovym centrom HaZZ
Lest ich priamo riadi Prezidium HaZZ ako svoje zariadenia. Osobitnym zariadenim HaZZ
je Hasi¢sky a zAchranny ttvar hlavného mesta SR Bratislavy.

Prezidium HaZZ

Je organiza¢nym ttvarom MV SR a plni tlohy na tiseku ochrany pred poZiarmi v zmysle
zakona NR SR ¢. 314/2001 Z.z. o ochrane pred poZiarmi v zneni zdkona ¢. 438/2002 Z.z.
a zdkona ¢. 315/2001 Z.z. o Hasi¢skom a zichrannom zbore:

« v oblasti Gstredného riadenia a kontroly pripravy vykonavania povodiiovych za-

chrannych prac;
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« vymedzenom rozsahu sa podiela na plneni tiloh integrovaného zachranného systé-
mu podla zdkona ¢.129/2002 Z.z.;

« kona tieZ v majetkovych, finan¢nych veciach;

« kona vo veciach sluZzobného pomeru prislusnika Hasi¢ského a zdichranného zboru
avpracovnopravnych veciach zamestnancov,a to samostatne —v stilade s pdsobnostou
a tlohami, ktoré mu vyplyvaju zo zakonov a z inych vSeobecne zdviznych pravnych

predpisov, uzneseni vlady SR a z internych predpisov ministerstva.

Obrazok 1 Organiza¢na Struktara HaZZ [21]
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Medzi prioritné tilohy, resp. pdsobnost prezidia HaZZ moZno zaradit tieto dalSie oblasti:

riadenie vykonu $tatnej spravy na tiseku ochrany pred poZiarmi a vykonavanie Stat-
neho poZiarneho dozoru a hlavného $tatneho poziarneho dozoru, ako aj vypractiva-
nie koncepcie organizacie a rozvoja ochrany pred poZiarmi;

stustredovanie a nasadzovanie hasi¢skych jednotiek z viacerych krajov v pripadoch
naliehavej potreby zdolavania rozsiahlych poZiarov a na zabezpecenie zdchrannych
préc; na plneni dloh stvisiacich s vykonavanim zachrannych prac pri povodniach
ainych mimoriadnych udalostiach zriaduje opera¢nti skupinu Ministerstva vnttra SR;
vypractivanie navrhov zakonov, dalSich vSeobecne zaviznych pravnych a internych
predpisov v oblasti ochrany pred poZiarmi;

vychovu, vzdelavanie a odbornta pripravu na tseku ochrany pred poZiarmi a za-
chrannych ¢innosti, ako aj zameranie preventivno-vychovnej, propagacnej a edi¢nej
¢innosti vratane tiasti na jej zabezpecovani;

zabezpecfovanie podkladov na zostavovanie roénych sthrnnych navrhov rozpocétov
pre prezidium, nim riadené zariadenia, ako aj krajské riaditelstva HaZz;

socidlne, dochodkové, nemocenské a zdravotné zabezpecenie prislusnikov a zamest-
nancov HaZZ vratane suvisiacich aloh sluZobného a osobného tiradu;

rozvijanie medzinarodnej spoluprace na tiseku ochrany pred poZiarmi a v oblasti
zachranarskych ¢innosti, ako aj pri plneni tloh vyplyvajicich z ¢lenstva v Medzi-
narodnej asociacii hasi¢skych a zachrannych sluZieb;

zabezpecCovanie a organizovanie opatreni v raimci integrovaného zachranného sys-
tému a pri poskytovani medzinarodnej humanitarnej pomoci;

podielanie sa na plneni tiloh civilnej ochrany a pri priprave na obranu §tatu v rozsa-

hu vymedzenom osobitnymi predpismi.[5,8]

Prezidium HaZZ sa ¢leni na:

kancelaria prezidenta HaZZ,

odbor poZiarnej prevencie,

odbor riadenia hasi¢skych jednotiek,

odbor planovania a koncepcii,

oddelenie kontroly a interného auditu,

oddelenie komunika¢né a organizac¢né,

oddelenie rozvojovych projektov,

oddelenie odbornej pripravy vzdelavania a vycviku.[8]
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PoZiarnotechnicky a expertizny uistav Ministerstva vniitra SR
Vv Bratislave

Histéria PoZiarnotechnického a expertizneho tistavu sa zacala pisat uznesenim vlady ¢.
118/1972. Svoju ¢innost zacalo toto pracovisko rozvijat v roku 1973 v troch oddeleniach —
elektrotechnickom, chemickom a v oddeleni vedecko-technickych informacii. Odborna
¢innost bola zamerana najma na vykonavanie sktSok fyzikalno-chemickych vlastnosti
materialov, posudzovanie poZiarnej bezpe¢nosti materidlov, ziskavanie vedeckych a tech-
nickych informacii a na vytvaranie informacnej zakladne pre oblast ochrany pred poZiarmi.
Dolezitym obdobim pre dalSie napredovanie tistavu bol zac¢iatok devitdesiatych rokov
minulého storocia, ked sa zacalo s pripravou rieSenia systémového zberu tidajov o poZia-
roch a centralneho Statistického sledovania poZiarovosti v SR. Vysledkom je zavedenie ce-
loStatneho Statistického programu sledovania a vyhodnocovania poZiarovosti. Vystupom
je pravidelne vydavana ro¢enka pod nazvom ,Ro¢enka Hasi¢ského a zichranného zboru*,
ktora obsahuje Struktdrované idaje o poZiarovosti, zisahovej ¢innosti a inej ¢innosti HaZZ.
UstavuZ od svojho zaloZenia plnil konkrétne tilohy aj v oblasti posudzovania poZiarneho nebez-
pecenstva latok a materialov.V jeho laboratéridch boli zavedené vSetky narodné skiSobné postupy
na posudzovanie zapalnosti, vznietivosti, horlavosti, vybusSnosti, tvorby a toxicity splodin horenia
a dalsich vlastnosti ur¢ujticich poZiarnu charakteristiku vyrobkov. V roku 1992 ziskal osvedce-
nie o akreditécii pre 46 skiSobnych postupov, ktoré sa dalej rozSirovali na skiSobné metodiky
podla STN, EN, ISO, IEC a UIC. Stal sa prvou akreditovanou skaSobiiou horlavosti na tizemi SR.
V roku 1999 udelil Urad normalizécie, metroldgie a skii§obnictva SR tistavu autorizaciu
na skiiSanie, certifikiciu a inSpekciu hasiacich 14tok a ziskal Stattit slovenského testova-
cieho centra SKTC-131. Zavedené boli aj sktiSobné postupy na posudzovanie zhody osvetlo-
vacich telies, osobnych ochrannych prostriedkov najma odevov, rukavic, obuvi, interiérov
a dopravnych prostriedkov.
SkiiSobia tistavu na posudzovanie vyrobkov je zamerana najma na:
« vykonavanie akreditovanych skiiSok a posudzovanie poZiarnotechnickych vlast-
nosti kvapalin tuhych 14atok, plastov, textilnych materialov, interiérov automobilov
a hraciek na tcely posudzovania zhody, ako aj na expertiznu a znaleck ¢innost,
« posudzovanie ur¢enych vlastnosti technickych a vecnych prostriedkov pouZivanych
v HaZZ a v ostatnych hasi¢skych a zAchrannych zloZkach na Slovensku,
» vykonavanie akreditovanych sktsSok horlavosti na posudzovanie zhody ur¢enych

vlastnosti stavebnych vyrobkov v rozsahu udelenej autorizacie,
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» participiciu na narodnych a medzinarodnych medzilaboratérnych porovnévacich

skaskach zhody vysledkov akreditovanych sktiSobnych postupov,

« podiela sa na ¢innosti prislusnych medzinarodnych a ndrodnych normaliza¢nych

komisii a na tvorbe a posudzovani revizii ndvrhov eurépskych, medzinarodnych
a slovenskych technickych noriem tykajtcich sa hodnotenia vlastnosti osobnych
a technickych prostriedkov a poZiarnotechnickych vlastnosti vyrobkov,

. priebeZné dopliianie databazy nebezpeénych latok pre potreby zboru.

Na poskytovanie knizni¢no-informacénych sluZieb bola v tistave zriaden4 kniZnica, v kto-
rej sa vramci vypozi¢nej sluzby spristupiiujii knizné, periodické i Specidlne publikacie v tla-
¢enej i v elektronickej forme, ktoré st k dispozicii formou prezenéného Studia.

Délezitou sti¢astou tistavu je ic¢ast na preberani noriem zo ststavy CEN/CENELEC, resp. ISO
dostistavy STN, pripomienkovanie ndvrhovnoriem STN a poskytovanie spracovatelského servisu.

Vysledky prace v normaliza¢nej oblasti sa vyuZivaj nielen pri zavadzani medzinirod-
nych a euré6pskych noriem do stistavy STN, ale aj pri priprave vSeobecne zaviaznych pravnych
predpisov, ¢im tato ¢innost prispieva k plneniu tloh vyplyvajtcich z Narodného programu

prispdsobovania pravneho a technického poriadku SR k legislative EU/ES.

Obrazok 2. Organiza¢na strukttira PTEU MV SR [4]
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Strednd $kola poZiarnej ochrany Ministerstva vniitra SRv Ziline

Odborné vzdelavanie profesionalnych hasic¢ov sa datuje od roku 1931 prvymi jednomesac-
nymi déstojnickymi kurzami, ktoré sa vykonavali v martinskom Hasi¢skom dome. V ro-
koch 1949-1957 sa vykonavali v oblastnych a krajskych ucilistiach poZiarnej ochrany rézne
kratkodobé formy odbornej pripravy a vycviku. Ucelené formy zdkladnej a Specializovanej
odbornej pripravy sa zacali vykonavat od roku 1970 v Odbornej Skole poziarnej ochrany
v Ziline, najmi pre profesionalnych pracovnikov zloZiek poZiarnej ochrany pdsobiacich
v Statnej sprave. V prvych rokoch ¢innosti Skola zabezpecovala najmi odbornt pripravu
pre pracovnikov inSpekcii poZiarnej ochrany, velitel'ské funkcie vo verejnych a zavodnych
jednotkach poZiarnej ochrany z povolania ako aj pre strojnikov a iné odborné funkcie vra-
tane novoprijatych prislusnikov tychto jednotiek.

Vyznamnym medznikom histérie Odbornej $koly poZiarnej ochrany v Ziline bol 1. sep-
tember 1984, kedy bol ministra vnitra SSR zmeneny jej Stattt a ndzov na Stredni Skolu
poZiarnej ochrany Ministerstva voudtra SSR v Ziline. Z prvého pdsobiska v priestoroch Ve-
rejného poZiarneho ttvaru na Namesti poZiarnikov v Ziline sa v roku 1980 prestahovala
do objektov Ministerstva vinitra SSR na Rajeckej ceste. V roku 1992 sa prestahovala do st-
¢asného sidla v Ziline — PovaZskom Chlmci. V novych podmienkach mohla Stredna skola
PO realizovat vyucbu v 11 $peciidlnych ucebniach a vycvikoch priestoroch. Na vykonava-
nie praktického vycviku mala k dispozicii sedem poZiarnych automobilov, motorové ¢lny
a Speciilne agregity.

Stredna Skola PO zabezpecuje tieto formy vzdelavania a odbornej pripravy:

» ucelené formy Sttadia,

« zakladnu a cyklick odborni pripravu,

» Specializovani odborna pripravu.

V rdmci zakladnej a cyklickej odbornej pripravy islo najmi o zdokonalovaciu pripravu
prislusnikov a pracovnikov hasi¢skych jednotiek z povolania, adapta¢né pripravné stadium
novoprijatych prisluSnikov HaZZ zaradenych na krajskych a okresnych riaditelstvach HaZZ,
cyklicka pripravu velitelov a technikov odbornych sluzieb, zakladné kurzy strojnikov, do-
plnkové odborné pripravy prislusnikov HaZZ, opakované jednodiiové vycviky pouZivatelov
prostriedkov protiplynovej sluzby i viaceré dalSie aktivity.

V ramci Specializovanej odbornej pripravy Stredna skola PO uskutociiuje dalsiu odbor-
nd pripravu technikov a §pecialistov poZiarnej ochrany, kurzy vypoctovej techniky, kurzy

mechanikov prostriedkov protiplynovej sluZzby, kurzy inStruktorov protipovodiiovej sluzby,
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kurzy zachrannych prac vo vyskach a nad volnymi hibkami, kurzy odbornej zdravotnej pri-
pravy, odbornt pripravu a vydanie opravneni na prace vo vySkach pomocou horolezeckej
(speleologickej) techniky a techniky priemyselného lezectva. Od roku 2001 Stredné Skola
PO ma4 akrediticiu aj na vykonavanie odbornej pripravy obsluhovatelov a pouZivatelov
pohyblivych pracovnych plosin na podvozku s motorovym pohonom skupiny Ab, viazacov
bremien a obsluhovatelov ru¢nych retazovych a rozrusovacich pil so spalovacim motorom.

V jiini 2006 bola Stredné Skola PO prijata za riadneho ¢lena eurépskej asocicie hasic-
skych odbornych §kél EFSCA a tym sa vytvorili moZnosti na rozsirenie spoluprace aj s via-
cerymi hasi¢skymi Skolami v Eurépe pri zostiladovani foriem a metéd pripravy hasi¢ovna
vykon povolania.[1]

Zdchranné brigady Hasic¢ského a zdchranného zboru

Zachranné brigady Hasi¢ského a zdchranného zboru (dalej len ako ZB HaZZ) st zariade-
nia prezidia Hasi¢ského a zachranného zboru na 1loh rezortu vnttra v oblasti vykonava-
nia zichrannych préc pri vzniku mimoriadnych udalosti a Zivelnych pohrém. Vznik troch
zachrannych brigdd HaZZ sa zacal pisat 2.januara 1952 zriadenim 6. praporu CO v Malac-
kéch, ktory bol v roku 1970 reorganizovany na 6. pluk CO. V roku 1976 bol redislokovany
z Frydku-Mistku do Ziliny 5. pluk CO a v roku 1992 pretransformovanim tankového pluku
vznikol 32. vojensky zachranny pluk CO v Humennom. Na zédklade uznesenia vlady ¢. 102
z 9. februara 1993 presli tieto pluky od 1. marca 1993 do podriadenosti Ministerstva vnt-
ra Slovenskej republiky a organizacne boli za¢lenené v tirade CO. V stilade so zakonom
¢.438/2002 Z.z., ktorym sa meni a doplfia zakon &. 315/2001 Z.z. o Hasi¢skom a zichran-
nom zbore a meni zakon ¢. 314/2001 Z.z. o ochrane pred poZiarmi boli zichranné brigady
pretransformované diiom 1. januara 2003 do HaZZ ako jeho zariadenia s priamou podria-
denostou prezidentovi HaZZ. [1]

Vramci zdsahovej ¢innosti st Zachranné brigddy Hasi¢ského a zachranného zbo-
ru vyuzivané ako druhosledové jednotky so Specidlnym technickym vybavenim. Ich
zakladné tilohy st zamerané najmai na plnenie dloh pri poskytovani podpory uz na-
sadenym hasi¢skym jednotkam pri zdolavani velkych a zloZitych poZiarov a pri vyko-
navanizachrannych prac pri havariach, Zivelnych pohroméch a inych mimoriadnych
udalostiach, kde je dlhodobé nasadenie zdsahovych zloZiek, alebo kde st potrebny
$pecialisti so Specidlnou technikou, ktorou ostatné zisahové zlozky nedisponuju.

V rdmci zachrannych prac vykonavaji ntidzové odstraniovanie stavieb a ladovych
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bariér, podielaji sa na poskytovani predlekarskej a lekarskej pomoci a na odsune
zranenych a chorych, na vytvarani Specidlnych modulov.
Okrem uvedenych tloh st ZB HaZZ podla stavu materidlno-technického vybavenia
a miesta dislokAicie regiondlne urcené nasledovne:
« Zachrannabrigida HaZZV Malackach (zapad) pre: Bratislavsky, Trnavsky a Nitrian-
sky kraj aich okresy a z Trenc¢ianskeho kraja okresy Myjava a Nové Mesto nad Vahom.
. Zachrannabrigada HaZZv Ziline (stred) pre: Zilinsky, Banskobystricky a Trené¢ian-
sky kraj a ich okresy, okrem okresov Myjava a Nové Mesto nad Vahom.
« Zachranna brigida HaZZ v Humennom (vychod) pre: KoSicky a PreSovsky kraj
aich okresy.

Obrazok 3. Organizac¢na Struktira ZB HaZZ [5]

Vycvikové centrum HaZZ LeSt

Vycvikové centrum HaZZ Lest je centrum vycvikuy, ktorého hlavnym cielom je plnenie tiloh
stvisiacich s bezpe¢nostou a obranou Statu, vykondvanim odbornej zdravotnej starostlivosti,
zdravotného zabezpecenia a Specialnej pripravy, ktora sa tyka predovsetkym Specidlnych
jednotiek ozbrojenych sil SR a $pecidlnych jednotiek vykonnych zloziek bezpe¢nostného
systému SR. [9]
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Obrazok 4. Vycvik na Takticko-poZiarnom domci [10]

Vycvikové trenaZzéry:

Takticko-poZiarny domec,

Zborenisko,

Zelezni¢na stanica, vagony, nechraneny Zelezni¢ny prejazd,
Cestny tunel,

Jakub Climbing,

Bralce — Via Ferrata,

Jakub Building Gum,

Jakub HIGH-RISE BUILDING GUN DruZzba,
Skladisko,

Vododrom —vodné cvi¢isko,

CVBV —cvi¢isko vedenia bojovych vozidiel,
Autobus v priekope,

Cisterna s nebezpecénou latkou,

Takticky polygdn hasi¢ského charakteru.[10]

Krajské riaditelstva Hasi¢ského
a zachranného zboru

Krajské riaditelstvd HaZZ boli zriadené diiom 1. aprila 2002. Vo svojich izemnych obvodoch

riadia vykon §tatnej spravy na tiseku ochrany pred pozZiarmi a najma usmernuja a dohliada-

ji na plnenie tloh na tseku Statneho poZiarneho dozoru okresnymi riaditelstvami HaZZ.
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Posudzuji dokumentaciu stavieb, ktort si vyhradia z hladiska osobitného hospodarskeho,

spolo¢enského a kultiirneho vyznamu. V rdmci vymedzenej pdsobnosti vykonavaju tieto

dalsie ¢innosti:

v pripadoch naliehavej potreby ststredujii a nasadzuji hasié¢ské jednotky na zdola-
vanie poZiarov a na vykonavanie zichrannych prac pri Zivelnych pohromaéch a inych
mimoriadnych udalostiach;

rozhodujt o zriadeni a zruSeni hasic¢skej jednotky, ak ide pravnicka osobu alebo fy-
zickl osobu — podnikatela;

overuji odbornt spdsobilost a vydavaji osved¢enia o odbornej spdsobilosti
technikom poZiarnej ochrany a uréenym osobam vo funkciach v hasié¢skych
jednotkach;

v rozsahu vymedzenom MV SR riadia, organizujt a vykonavajt odbornt pri-
pravu na useku ochrany pred poZiarmi a overovanie odbornej spdsobilosti,
vypracuvaju dokumentaciu ochrany pred poZiarmi a riadia vykon sluzby v ha-
si¢skych jednotkéch;

v zavaznych pripadoch zistuja pri¢iny vzniku poZiarov, organizuji a vykonavaja
preventivno-vychovni a propagaénu ¢innost;

plnia Glohy sluZobného tradu a osobného tradu vo veciach pravnych vztahov pris-
lusnikov v tatnej sluZbe a zamestnancov vykonavajtcich pracu vo verejnom zauj-
me na krajskych a okresnych riaditelstvach HaZZ, ako aj tillohy v oblasti finan¢ného

a materidlno-technického zabezpecenia tychto riaditelstiev. [5]

Obrazok 5. Organiza¢né Struktira KR HaZZ[5]

Riaditel
KR HazZz

asistentka <

: ! : :

Vedduci oddelenia
vnutornych
¢innosti

Vedtci oddelenia Vedtci oddelenia Veddtci oddelenia
00T OPP ORalIzZs
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Okresné riaditelstva Hasi¢ského
a zachranného zboru

Okresné riaditelstva HaZZ riadia vo svojich izemnych obvodoch vykon $tatnej spravy na
tseku ochrany pred poZiarmi a vo vymedzenom rozsahu vykonavaja Statny poZiarny do-
zor protipoZiarnou kontrolou dodrZiavania povinnosti pravnickych oséb a fyzickych oséb
—podnikatelov, ktoré vlastnia alebo spravuji objekty s miestami so zvySenym nebezpecen-
stvom vzniku poZiaru alebo vykonavaja ¢innosti so zvySenym nebezpecenstvom vzniku
poZiaru, prevadzkuj objekty s osobitnym spolo¢enskym alebo hospodarskym vyznamom
aj dokumentéciu stavieb z hladiska protipoZiarnej bezpec¢nosti stavieb. V ramci Statneho
poZiarneho dozoru zistuji pri¢iny vzniku poZiarov, kontroluji obce vo veciach zvereného
vykonu Statnej spravy na tiseku ochrany pred poZiarmi. U pravnickych oséb a fyzickych
0s6b — podnikatelov a v obciach kontroluju pripravenost a akcieschopnost hasi¢skych jed-
notiek a ich materidlno-technické vybavenie. Ukladaji opatrenia na odstranenie nedostat-
kov, ktoré zistia v rAmci Stitneho poZiarneho dozoru a uskuto¢nuja kontrolu ich plnenia.
V rdmci vymedzenej pésobnosti vykonévaju tieto dalSie ¢innosti:

« ststreduji a nasadzuja hasi¢ské jednotky v pripadoch naliehavej potreby na zdola-
vanie poZiarov a na vykonavanie zachrannych prac pri Zivelnych pohromaéch a inych
mimoriadnych udalostiach v rdmci okresu;

- riadia, organizuju a vykonévaju odborni pripravu na tiseku ochrany pred poZiar-
mi a overuji odbornt spdsobilost preventivarov poziarnej ochrany obce a velitelov
obecnych (mestskych) hasi¢skych zborov, a to v rozsahu vymedzenom Minister-
stvom vnutra SR;

« prejednavajui priestupKky na tiseku ochrany pred poziarmi;

« poméahaji obciam pri plneni tloh na Gseku ochrany pred poZiarmi, poskytuji im
najmai rady vo veciach aplikacie zdkona o ochrane pred poZiarmi a predpisov vyda-
nych na jeho vykonavanie a upozoriiujii na nedostatky, ktoré zistia vich ¢innosti;

« vykonévaji preventivno-vychovnu ¢innost;

« vydavajt stthlas a ustanovujt podmienky, po splneni ktorych moZno spalovat horla-

vé 1atky na volnom priestranstve.[5]
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Obrazok 6. Organiza¢né Struktiira OR HaZZ

Riaditel
OR HaZz

sekretariat <

: :

Vedtci oddelenia Vedtci oddelenia
OPT OoPP

Odborné sluzby v HaZZ

Na odborné ¢innosti pri hasi¢ov st zriadené odborné sluzby. Medzi zakladné odborné sluz-

by HaZZ a hasi¢skych jednotiek patria:

strojna sluzba,
protiplynova sluzba,
spojovacia sluZzba,

hasic¢ska zachrann sluZba,

povodiiova zachranna sluZzba.

Odborné sluzby pre iné zloZky ako HaZZ st zriadené primerane, podla predurcenia

a schopnosti vykonévat zasah v réznom prostredi.

Strojnd sluZba

Strojna sluzba je zamerana na plnenie tloh stivisiacich so zabezpecovani akcieschopnosti

hasiéskej techniky a vecnych prostriedkov. Strojna sluzba zabezpecuje:

previdzkyschopny stav hasi¢skej techniky a vecnych prostriedkov,

udrZbu, opravu a kontrolu technického stavu hasi¢skej techniky a vecnych prostriedkov,
dokumentéaciu a evidenciu o prevadzke, ildrZbe, opravach a kontrole technického
stavu hasic¢skej techniky a vecnych prostriedkov,

zabezpecuje kvalitné paliva, mazacie a iné prevadzkové komodity, hasiace 1atky, na-
hradné diely a vecné prostriedky,

vykonava odbornt pripravu obsluhovatelov a pouZivatelov hasi¢skej techniky a vec-

nych prostriedkov s dérazom na identifikaciu poruchovych stavov hasi¢skej techniky,
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zabezpecuje kondi¢né jazdy a overovacie jazdy hasic¢skej techniky,
zabezpe&uje predkladanie navrhov na obmenu a dopifianie hasiéskej techniky vec-

nych prostriedkov.

Zasady organizacie vykonu strojnej sluzby st uvedené v prilohe ¢.3 vyhlasky ¢.611/2006

o hasi¢skych jednotkach.

Protiplynovd sluzba

Protiplynova sluzba je zamerana na plnenie tiloh stivisiacich s ochranou ¢lenov dobrovol-

nych hasi¢skych jednotiek obci, ¢lenov zdvodnych hasi¢skych zborov a zamestnancov pri

zasahu v nedychatelnom a zdraviu Skodlivom prostredi a pri manipulacii s chemickymi,

radioaktivnymi a biologicky nebezpe¢nymi latkami, ktoré spdsobujii ohrozenie Zivotného

prostredia. Protiplynova sluzba:

vykonéva chemickid analyzu ovzdusia z hladiska koncentracie nebezpeénych latok
a urcenia druhu nebezpecenstva v zdsahovom priestore a vedenie dokumentacie
stuvisiacej s tym,

navrhuje sposob a rozsah ochrany zamestnancov a ¢lenov pri ich nasadeni v nedy-
chatelnom a zdraviu $kodlivom prostredi,

urcuje pracovné postupy pri manipulicii s chemickymi, rAdioaktivnymi a biologic-
kymi nebezpe¢nymi latkami pri ochrane Zivotného prostredia,

vykonava chemickl a radia¢nt dekontamindaciu a dezinfekciu hasic¢skej techniky
avecnych prostriedkov po skonceni zasahu, ako aj osobnych ochrannych prostriedkov
pouzitych zamestnancami alebo ¢lenmi v prostredi s vyskytom nebezpecnej latky
a opitovni kontrolu funkénej schopnosti pouZitych prostriedkov protiplynovej sluzby,
planuje a vykonava adrzbu, opravu a kontrolu prostriedkov protiplynovej sluzby,
vedie dokumentaciu a evidenciu o pouZivani, prevadzke, idrzbe, opravach a o kon-
trole prostriedkov protiplynovej sluzby,

odborni pripravu pouZivatelov prostriedkov protiplynovej sluZby vratane ich fyzic-
kej pripravy, psychickej pripravy a termickej adaptability uréenej v technickej norme
pri pouzivani prostriedkov ochrany dychacich ciest a povrchu tela, prakticky vycvik
overujici teoretické a praktické vedomosti na pouZivanie prostriedkov protiplyno-
vej sluZby zariadeniach schvalenych Ministerstvom vnitra Slovenskej republiky,
odbornt pripravu zamestnancov a ¢lenov zameranu na chemicko-technické postupy

pri odstrafiovani nasledkov sposobenych nebezpeénymi a zdraviu Skodlivymi latkami,
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« predkladanie navrhov na obnovu a dopliianie prostriedkov protiplynovej sluZby si-
visiacich chemicko-technickych prostriedkov, sorpénych latok a dekontaminacénych
14tok.[5,9]

Funkénost prostriedkov protiplynovej sluzby vratane ich zaradenia do vyzbroje hasic-
skej jednotky zabezpe&uje technik Specialista protiplynovej sluzby. Cinnosti vyplyvajiice
z funkcie technika Specialistu protiplynovej sluZzby moZno zabezpecit aj dodavatelskym
spdsobom. Zasady organizacie vykonu protiplynovej sluzby st uvedené v prilohe ¢. 4 vy-
hlasky ¢.611/2006 o hasi¢skych jednotkach.

Spojovacia sluzba

Spojovacia sluzba je zamerana na plnenie tiloh siivisiacich s prenosom a s prijmom sprav
a automatizovanym systémom podpory riadenia a spractivania informaécii v hasi¢skych
jednotkach. Spojovacia sluZba zabezpecuje:

« spojenie medzi hasi¢skymi jednotkami a spolupracujicimi §pecialnymi sluzbami
priohlaseniudalosti, po¢as vyjazdu hasic¢skej jednotky na miesto ohlasenej udalosti
alebo na miesto zasahu,

« plnenie povinnosti, ktoré vyplyvaja pre drZitela povolenia na prevadzkovanie ra-
diového zariadenia na zaklade povolenia vydaného Telekomunika¢nym tradom
Slovenskej republiky a na koordinaciu prevadzky radiovej siete v zasahovom obvo-
de; na tie ticely vedie prislusni dokumentaciu o pouZzivani, prevadzke, Gdrzbe, opra-
vach a o pravidelnych kontrolach technického stavu telekomunikaénych zariadeni,

« plan GdrZby a jeho vykonavanie, vykonavanie skiiSok a kontrol technického stavu
telekomunikacénych zariadeni,

« zabezpecCuje odbornd pripravu pouzivatelov telekomunikac¢nych zariadeni,

« llohyvoblasti informatiky, vipoc¢tovej techniky a automatizovaného systému pod-
pory riadenia a spractivania informaécii,

« navrhy na obnovu a doplfianie telekomunikaénych zariadeni.[5,9]

Okresné riaditelstvo Hasi¢ského a zidchranného zboru vo vymedzenom rozsahu odborne
usmeriiuje a kontroluje vykon spojovacej sluzby vo svojom tizemnom obvode a poskytuje
pomoc pri vykone spojovacej sluzby v hasi¢skych jednotkach. Zasady organizacie vykonu
spojovacej sluZzby a rozdelenie frekvencii st uvedené v prilohe ¢. 5 vyhlasky ¢.611/2006

o hasi¢skych jednotkach.
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Hasicskd zdchrannd sluzba

Hasi¢ska zachrann sluzba sa zameriava na vykonivanie zichrany a poskytovanie pomoci
vtedy, ak je ohrozeny Zivot, zdravie os6b alebo Zivotné prostredie a na zichranu je potrebna
osobitna odborna pripravenost a vybavenie. Hasi¢ski zachranna sluzba:

- vyslobodzuje a zachratiuje osoby pri poZiaroch a neZiaducich udalostiach,

. zachrafiuje osoby z vy3ok, volnych hibok a z tazko pristupnych terénov s pouZi-
tim horolezeckej, speleologickej, Specidlnej, leteckej alebo zdsahovej Specidlnej
techniky,

« vyslobodzuje osoby zo zavalov a tesnych priestorov,

» poskytuje predlekarsku pomoc postihnutym osobdm na mieste zasahu,

» vykonéva zasahy pri havaridch s inikom nebezpeénych latok podla svojho technic-
kého vybavenia,

. predklad4 navrhy na obnovu a dopiiianie prostriedkov hasi¢skej zachrannej sluZby,

 vykonava odborni pripravu pouZivatelov prostriedkov hasi¢skej zdchrannej sluzby.[5,9]

Hasi¢ské jednotky uvedené v § 5 ods. 11 vyhlasky ¢.611/2006 o hasic¢skych jednotkach

moZu zriadit hasi¢skl zachranna sluzbu, ak maji na tato ¢innost odborne pripravenych
zamestnancov alebo ¢lenov a potrebné materialno-technické vybavenie.

Zasady organizacie vykonu hasic¢skej zachrannej sluzby st uvedené v prilohe ¢. 6 vy-

hlasky €.611/2006 o hasi¢skych jednotkéch.

Povodriovd zdchrannd sluzba

Povodiiova zachranna sluZba sa zameriava na vykonavanie zichrannych prav pocas po-
vodni a neZiaddcich udalosti na vodnej ploche, a to najma:

« evakudciu osob, zvierat a majetku z oblasti ohrozenych zaplavami,

« zéichranu osdb, zvierat a majetku v zaplavenom tizemi,

« zachranu osdb i nehodach a havariach na vodnych plochéch,

« odstrafiovanie zataras a prekaZok na tokoch, ktoré spésobuji zaplavy,

» Cerpanie vody zo zaplavenych domov, objektov a studni,

« poskytovanie pomoci spravcom vodnych tokov pri spevilovani ochrannych hradzi,

ak je ohrozena ich stabilita,
« vykonévanie potapacskych prac zameranych na zachranu osob, majetku, ako aj na

vyhladavanie nezvestnych osob,
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« planuje a vykonava tidrZbu, opravy a kontrolu technickych prostriedkov povodiiovej
zachrannej sluZby a zabezpecovanie ich akcieschopnosti,

« spractiva povodiiové plany zachrannych prac v rozsahu vymedzenom osobitnym
predpisom, predklada navrhy na obnovu a dopliianie prostriedkov povodiiovej za-
chrannej sluzby

- vykonava odbornt pripravu pouZivatelov prostriedkov povodiiovej zachrannej sluz-
by.[5,9]

Hasic¢ské jednotky uvedené v § 5 ods. 11 vyhlasky ¢.611/2006 o hasié¢skych jednotkach
moZu zriadit povodiiovii zachranni sluZbu, ak majii na ttto ¢innost odborne pripravenych
zamestnancov alebo ¢lenov a potrebné materialno-technické vybavenie.

Zasady organizacie vykonu povodiiovej zdchrannej sluzby st uvedené v prilohe ¢. 7 vy-
hlasky ¢.611/2006 o hasi¢skych jednotkach.[9]

Rozdelenie hasi¢skych jednotiek

Hasicské jednotky sa riadia podla Vyhlasky ministerstva vnttra SR €. 611/2006 o hasi¢skych
jednotkach. Vo vSeobecnosti sa hali¢ské jednotky zriadujii na zdklade dvoch principov:

« na zaklade analyzy nebezpecenstva vzniku poziaru — zavodny hasi¢sky utvar, za-

vodny hasi¢sky zbor,

« podla zakona o ochrane pred poZiarmi — Dobrovolny hasi¢sky zbor obce.

Pre potreby ochrany objektov a okolia pravnickej, alebo podnikajticej — fyzickej osoby
spracuje Specialista poZiarnej ochrany (opravnenéa osoba) analyzu nebezpecenstva vzniku
poZiaru, ktort ohrozovatel predklada na postidenie krajskému riaditelstvu HaZZ. Na zak-
lade analyzy nebezpecenstva vzniku poZiaru sa hasi¢ska jednotka zriaduje rozhodnutim
krajského riaditelstva HaZZ, ktoré, dant analyzu postdi, a uréi minimalny pocetny stavu
hasic¢skej jednotky potrebny na ti¢inné zdolanie predpokladaného poZiaru, ako aj poZiadav-
ky na jej materiadlno-technické vybavenie. Takto zriadené hasi¢ské jednotKky su:

« zavodny hasi¢sky atvar,

« zavodny hasi¢sky zbor.

Z4avodny hasi¢sky atvar (dalej ZHU) je hasi¢sk4 jednotka, ktora vykonava svoju ¢innost
prioritne v zdsahovom obvode z4vodu, pre ktory je predurcend, Jednotka je zaraden4 aj do
celoplosného rozmiestnenia sil a prostriedkov na zdolavanie poZiaru, ako aj do poZiarno-po-

plachového planu Gzemia. Je zloZena zo zamestnancov, ktori svoju ¢innost vykonavaji na
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plny pracovny pomer ako profesionalni hasi¢i. V jednotke plati hierarchia nadriadenosti
a podriadenosti a hasi¢i st zaradeni do funkcii:

 hasig,

« hasic¢ zachranar,

« technik-strojnik, operator opera¢ného pracoviska alebo ohlasovne poZiarov,

« hasi¢ zachranar Specialista,

« velitel druzstva, technik Specialista odbornej sluzby,

« velitel ¢aty, veduci technik Specialista,

« velitel zmeny, velitel stanice, vedici oddelenia, opera¢ny dostojnik,

« zastupca velitela jednotky,

 velitel jednotky.

Vramci ZHU je zriaden4 hasi¢ska stanica, ktora okrem technického vybavenia posky-
tuje zdzemie hasic¢skej jednotke 24 hodin denne 365 dni v roku. Zavodny hasi¢sky Gitvar je
povinny zriadit a prevadzkovat minimalne spojovaciu, protiplynovi a strojnt sluzbu pre

potreby zdoldvania mimoriadnej udalosti.

Obrazok 7. Hasic¢ské jednotky na Slovensku podla zriadenia

Rozdelenie hasi¢skych jednotiek podla zriadovatela je na obrazku?.

Dobrovolné hasi¢ské jednotky

Hasi¢ské jednotKky a zvlast dobrovolné hasic¢ské jednotky sa riadia zakladnym pred-
pisom ktorym je VyhlaSka MV SR 611/2006 o hasi¢skych jednotkach v zneni neskorSich
predpisov. Podla zdkona o ochrane pred poZiarmi je kazda obec s po¢tom obyvatelov nad
500, povinna zriadit dobrovolny hasi¢sky zbor obce pre rychly a adekvatny zasah v pripade
vzniku poZiarov, alebo inych mimoriadnych udalosti. VSeobecne mdZeme medzi dobrovol-
né hasi¢ské jednotky zaradit:

« Zavodny hasic¢sky zbor.
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« Dobrovolny hasi¢sky zbor.

« Dobrovolny hasi¢sky zbor obce.

Zavodny hasic¢sky zbor je zloZeny zo zamestnancov pravnickej osoby, ktora na zéklade cha-
rakteru svojej ¢innosti a ohrozenia okolia a na zaklade rozhodnutia $tatnych orgdnov musi
zriadit takuto dobrovolnt hasi¢ski jednotku na svoje naklady. Dalej na vlastné naklady zriadi
hasiésk zbrojnicu a zabezpecuie jej materidlno technické vybavenie. Pravnicka osoba zabez-
pecuje personalne kapacity a ich vycvik pre pripadny zasah v podniku. Hlavna ¢innost hasi¢ov
takejto jednotKy nie je zdolavanie mimoriadnej udalosti, ale zaradenie na ¢innosti pre potreby
firmy. Takyto hasic je vyrozumeny po vzniku mimoriadnej udalosti (dohodnutym spdsobom),
opustabezpecne svoje pracovisko a premiestiiuje sa na hasi¢ski zbrojnicu podniku. V hasi¢skej
zbrojnici sa hasi¢i vystroja a vyzbroja podla potreby (vzhladom na druh mimoriadnej udalosti)
a opuiStajti hasi¢ski zbrojnicu v predpisanom poé¢te potrebnom na zisah — min. 4 hasi¢i. Casovy
limit na vykonanie vyjazdu takejto jednotky je 5 mintit od vyhlasenia poplachu.

Dobrovolny hasi¢sky zbor je dobrovolné zdruZenie ob¢anov SR, ktori st registrovany
v DPO a plnia tlohy DPO. Ci uZ v oblasti preventivnych, vzdelavacich, kontrolnych ako aj
rov“ sa po prijati Zakona NR SR ¢ 37/2014 Z.z. o dobrovolnej poZiarnej ochrane pretrans-
formovala na ,dobrovolné hasi¢ské zbory obce®, avSak plnia tilohy a ostali aj v Struktirach

Dobrovolnej poZiarnej ochrany SR.

Dobrovolna poziarna ochrana Slovenskej
republiky

Dobrovolna poZiarna ochrana Slovenskej republiky (dalej DPO SR) je nezévisla pravnicka
osoba so sidlom v Bratislave pdsobiaca na celom tizemi Slovenskej republiky, ktora plni tlohy
na dseku ochrany pred poZiarmi, zdolavania poZiarov a zachranarskych prac. Je zriadena na
zaklade zdkona NR SR ¢.37/2014 Z.z. o Dobrovolnej poZiarnej ochrane Slovenskej republiky.
Jej ¢innost a tlohy vyplyvaji zo zdkona a st na baze dobrovolnosti.

DPO SR je ¢lenom Slovenského narodného komitétu Medzinarodného zdruZenia pre
poZiarne a zdchranné sluzby a jej prostrednictvom Medzinarodného technického vyboru pre
prevenciu a hasenie poZiarov a ¢lenom Svetovej federacie dobrovolnych hasi¢ov so sidlom
v Tokiu. Dobrovolna poZiarna ochrana Slovenskej republiky spolupracuje so zahrani¢nymi

organizaciami dobrovolnych hasicov.
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Cielom Dobrovolnej poZiarnej ochrany Slovenskej republiky je vychova a priprava obyva-

telstva voblasti ochrany pred poZiarmi a neZiaddcimi udalostami so zameranim hlavne na:

vychovu obyvatelstva v oblasti ochrany pred poZiarmi, osobitne vo vztahu k detom
amladezi,

odbornt pripravu, $kolenia a vycvik obyvatelstva v oblasti prevencie, zdolavania
poZiarov, zachrannych prac pri neZiaducich udalostiach,

finanénou podporou dobrovolnych hasi¢skych zborov obce a inych obc¢ianskych
zdruZeni zaradenych do celoplosného rozmiestnenia sil a prostriedkov,

zasahovi ¢innosti ¢lenov Dobrovolnej poZiarnej ochrany Slovenskej republiky,
civilnt ochranou obyvatelstva,

dobrovolnicku ¢innost v oblasti ochrany pred poZiarmi a neZiadticimi udalostami,
verejnoprospesni, vzdelavaciu, osvetovi a kulttirnu ¢innostou,

organizaciu Sportovej ¢innosti a stitazi zameranych na ochranu pred poZiarmi,
zachovanie a zveladovanie historického a kulttirneho dedicstva v oblasti ochrany
pred poZiarmi,

cezhrani¢ni spolupracu,

tvorbu, ochranu, udrZiavanie alebo zlep$ovanie Zivotného prostredia.[13]

Obrazok 8. Organiza¢né jednotky DPO SR

DHZ je zdkladnou organiza¢nou jednotkou organizacnej Strukttry DPO SR. Svoju ¢innost

rozvija vsalade so Stanovami DPO SR a Zakonom o ochrane pred poZiarmi, Zdkonom o obecnom
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zriadeni a dalS$imi vSeobecne zaviznymi predpismi. Ustanovuje sa vobciach a u pravnickych
0s0b. DHZ napomé4ha vytvarat pre dobrovolni hasi¢skd jednotku v stic¢innosti s orgainmi obce
a pravnickej osoby personalne, organizacné, technické a materidlne podmienky. Z poverenia
organov obce alebo pravnickej osoby plni tlohy dobrovolného hasi¢ského zboru obce (dalej
len DHZO), pripadne funkciu DHZ (dobrovoIny hasi¢sky zbor) pravnickej osoby. Pokial DHZ

toto poverenie m4, riadi sa vo svojej ¢innosti zakonnymi ustanoveniami o poZiarnej ochrane.

Organy dobrovolného hasi¢ského zboru

Organy DHZ moZeme roz¢lenit do troch zakladnych skupin. Prvia skupinu tvoria ko-
lektivne organy nazyvané ako najvyssie orgainy DHZ. Ide o:
a. Vyro¢nt élenski schodza DHZ (dalej len VCS),
b. Clenskt schédzu DHZ (dalej len CS).[14]

Tieto organy prijimaji formou uzneseni zakladné dokumenty DHZ a vramci ich organi-
zécie sa volia ¢lenovia do vykonnych, Statutarnych a kontrolnych organov. Vyro¢na ¢lenska

schodza sa kond min. 1 x ro¢ne.
Vyrocnd ¢lenskd schodza DHZ

1. Najvyssim orginom DHZ je Vyroéna ¢lenska schodza DHZ (dalej len VCS). Kona sa
jedenkrat v roku a zvolava ju vybor DHZ.
2. Oznamenie o VCS musi byt v pisomnej forme alebo v elektronickej forme (e-mailom)
doruéené kazdému ¢lenovi DHZ minimélne 14 dni pred diiom konania VCS.
3. Prerokovéava a schvaluje:
« spravu vyboru DHZ o ¢innosti,
» spravu o hospodareni,
- spravu Reviznej komisie DHZ alebo revizora DHZ,
« plan ¢innosti,
« rtozpocet,
« uznesenie.
4. RazzaSrtokov, spravidla vroku konania VZ Uzemného obvodu DPO SR, voli predsedu
avybor DHZ, RK DHZ, alebo revizora, delegata na VZ UzO DPO SR a podava navrh na

&lenov pomocnych komisii v rAmei UzO DPO SR.
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10.

Na navrh predsedu potvrdzuje podpredsedu DHZ.

Statutdrnym zastupcom DHZ je predseda DHZ a minimalne jeden €len vyboru DHZ.
Zmeny v organoch DHZ méZe vykonat kazda VCS a CS.

Kandidati na volené funkcie v DHZ musia byt spravidla pri volbe fyzicky pritomni.

V pripade odévodnenej neti¢asti voleného je potrebny pisomny stihlas kandidata kjeho volbe.
nezide dostato¢ny pocet ¢lenov DHZ do 30 mintt po ¢ase ur¢enom za zaciatok roko-
vania, moZe sa rokovanie uskutoc¢nit i s niz$im poc¢tom pritomnych ¢lenov, minimaél-
ne vSak 1/3 ¢lenov DHZ, o ¢om sa hlasovanim musi vyslovit nadpolovi¢na vi¢Sina
pritomnych ¢lenov.[14]

Clenskd schédza DHZ

CS je najvyssim organom v ¢ase medzi dvoma VCS.
CSzvolava vybor DHZ podla potreby, najmenej raz za rok, alebo ked o to poZiada pred-
seda DHZ alebo najmenej §tvrtina ¢lenov DHZ s udanim dévodu.
Stvrtina €lenov DHZ ma pravo zvolat CS, ak na ich Ziadost nezvolal CS vybor DHZ ale-
bo predseda DHZ do 15 dni od doruéenia Ziadosti.
Oznamenie o CS musi byt v pisomnej forme doru¢ené kazdému ¢élenovi DHZ mini-
mélne 14 dni pred dfiom konania CS.
CSjeuznasaniaschopn3, akje pritomna nadpolovi¢na vi¢sina €lenov DHZ a ak sa nezide
dostatoény pocet ¢lenov DHZ do 30 mintt po ¢ase ur¢enom za zac¢iatok rokovania, moze
sa rokovanie uskuto¢nit i s niz§im po¢tom pritomnych ¢lenov, miniméalne vSak 1/3 ¢lenov
DHZ, o ¢om sa hlasovanim musi vyslovit nadpolovi¢na vic¢sina pritomnych ¢lenov. [14]

Statutarny organy

+ Predseda DHZ,

+ Dalsi élen vyboru DHZ,

kontrolny organ

+ Revizna komisia DHZ (dalej len RK DHZ) alebo revizor DHZ.[14]

Vybor DHZ

Vybor DHZ je vykonnym organom DHZ a spravuje ariadi DHZ pocas celého funk¢ného ob-

dobia na z4klade tiloh stanovenych na Vyroénej élenskejschédzi alebo Clenskej schodzi.
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1. Clenmi vyboru DHZ st spravidla predseda, tajomnik, velitel, preventivar, hospodar
(pokladnik), strojnik, referent mladeZe a dalsi ¢lenovia podla navrhu a potreby DHZ.

2. Vybor DHZ riadi ¢innost DHZ medzi CS (dalej len vybor). Schadza sa podla potreby,
najmenej vSak 4-krat v roku.

3.  Spolupracuje s orgdnmi samospravy (obce alebo mesta) pri zabezpecovani tloh vyply-

vajucich zo stanov DPO SR.

Cinnostvyboru DHZ riadi predseda DHZ. Vybor DHZ na svojich zasadnutiach vyhodnocuje prijaté
tilohy VCS (CS), hospoddrenie s finanénymi prostriedkami a prijima tilohy a uznesenia na dalsie
obdobie. Z dévodu spoluprdce s orgdnmi samosprdvy obce alebo mestajevelitel DHZ spravidla
tieZvelitelom DHZO.

Predseda DHZ

Predseda DHZ je Statutarom DHZ a zastupuje ju navonok. Predseda DHZ je volen4 funkcia
a je voleny na ¢lenskej schodzi pritomny.
Okrem tychto ¢innosti:
a. riadi, kontroluje a hodnoti ¢innost ¢lenov DHZ,
b. je zodpovedny, v rAmci svojich kompetencii, za hospodérenie s finanénymi prostried-
kami a majetkom DHZ,
c. zosvojej éinnosti sa zodpoveda CS DHZ,
d. zodpoveda za vedenie registra ¢lenov DHZ,
e. navrhuje podpredsedu DHZ.[14]
V ridmci svojich kompetencii moZe konat a podpisovat v mene DHZ samostatne.
Podpredseda DHZ zastupuje predsedu DHZ, ak predseda DHZ nemoZe vykonavat svoje
pravomoci dlhsie ako 60 dni a v obdobi, ak do3lo k odvolaniu predsedu DHZ z funkcie CS.
V DHZ, kde VCS alebo CS voli predsedu — velitela DHZ, alebo len velitela DHZ (veliteIsky
princip riadenia), namiesto predsedu, je Statutarny zastupca predseda — velitel DHZ, alebo
velite] DHZ a zastupuje DHZ navonok.

Po organizacnej stranke zabezpecuje ¢innost DHZ predseda DHZ, ktory o.i. zodpovedd za hospoddrenie
s finanénymi prostriedkami a majetok DHZ. Vovybore DHZ pracujti i dal$i ¢lenovia DHZ, preto ich prdcu

riadi, kontroluje a hodnoti predseda DHZ. Predseda DHZ navrhuje podpredsedu DHZ z lenovvyboru DHZ.
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Revizna komisia DHZ alebo revizor DHZ

Revizna komisiaDHZ aleborevizor DHZ je kontrolnym organom, ktory za svoju ¢innost

zodpoved4 VCS. Revizna komisia DHZ aleborevizor DHZkontroluje:

a. hospodarenie v DHZ,

b. dodrZiavania stanov, vnttornych predpisov, plnenia prijatych tloh a uzneseni z roko-
vania orgdnov DHZ,

c. spOsob vyrieSenia podnetov ¢lenov DHZ.[14]

Revizna komisia DHZ aleborevizor DHZ upozoriiuje orgdny DHZ na nedostatky a navr-
huje opatrenia na ich odstranenie. Stanoviska reviznej komisie DHZ aleborevizora DHZ st
pre prisluny organ odpora¢anim. Cinnost reviznej komisie (revizora) sa riadi vnitornym
predpisom DPO SR pre kontrolnt ¢innost. Clenstvo v kontrolnom organe je nezluéitelné
s Clenstvom v orgdnoch DHZ.

Organy Dobrovolného hasi¢ského zboru zabezpecuja vSetku ¢innost v rdimci DPO
SR. Pre zabezpecenie zdsahovej ¢innosti zriaduja spolu s obcami jednotky dobrovolnej
poZiarnej ochrany, ktoré st poverené najma represivnymi ¢innostami vo svojom zasa-

hovom obvode.

Dobrovolny hasi¢sky zbor obce

Dobrovolné hasi¢ské zbory obci st za¢lenené do plosného pokrytia izemia Slovenskej re-
publiky hasi¢skymi jednotkami, ktorého cielom je dosiahnut dojazd prvej hasi¢skej jednotky
do 20 mint od vyhlasenia poplachu.

Dobrovolny hasi¢sky zbor obce je zriadeny obcou a je Statutdrnym zastupcom je sta-
rosta/primator obce/mesta. KaZda obec s po¢tom obyvatelov nad 500 je povinna mat ta-
kyto zbor. Tieto zbory st zaradené do celoploSného rozmiestnenia sil a prostriedkov na

zdolavanie mimoriadnych udalosti a poZiarov v SR. Na plnenie tychto tiloh s rozdelené

do tychto kateg6rii:
« Al
. A,
. B,
- G
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Na zaradenie do prislusnej kategdrie musia spifiat podmienky materalno-technicko vy-

bavenia a persondlneho zloZenia, nevynimajtic odbornu pripravu samotnych hasi¢ov. Zak-

ladnou organiza¢nou zlozkou hasi¢skej jednotky je druzstvo. Druzstvo tvori velitel a dalSie

tri osoby aZ osem o0s6b. Dve alebo tri druZstva jednej zmeny tvoria ¢atu.

Clenovia hasiéskej jednotky sa zaradujt do tychto funkeii:

« hasic,

- star$i hasig,

» technik-strojnik,

 velitel druZstva, technik Specialista odbornej sluZby,

« velitel jednotky.[12]

Hasi¢ska jednotka(obec) zriaduje pre potreby skratenia ¢asu prichodu na miesto zasahu

ohlasoviiu poZiaru, pomocou ktorej nepretrzite prijima v pripade potreby hladsenia a vyrozu-

mie kompetentné osoby a nutnosti zdsahu (hasi¢ov). Zvolanie ¢lenov hasi¢skych jednotiek

sa beZne vykonava cez mobilnid komunikacia, ¢i uz hlasovo — formou hovoru, alebo textovo

—formou SMS alebo aplikacie. Typ aplikacie a jej vyuZitie pre potreby hasi¢skej jednotky je

rozdielne a zavisi od moznosti DHZO.

Na zabezpecenie odbornych ¢innosti sa v hasi¢skej jednotke obce zriadujd, tak isto ako

aj v profesionalnych jednotkach, odborné sluzby. Kazdy DHZO musi mat zriadent strojna

a spojovaciu sluzbu.

Na zabezpecenie zdsahovej ¢innosti jednotky je potrebné aj materiadlno-technické vy-

bavenie, ktoré tvori:

a.
b.

C.

hasi¢skéa technika,

vecné prostriedky,

osobné ochranné pracovné prostriedky, prostriedky na sebazachranu, prostriedky na
ochranu dychacich ciest, prostriedky na ochranu povrchu tela, prostriedky na posky-
tovanie prvej pomoci, prostriedky na urCenie Skodlivosti prostredia a prostriedky na
likvidaciu poZiaru alebo tiniku nebezpecnej l1atky,

rddiové a ostatné telekomunikac¢né zariadenia, signaliza¢né zariadenia a vypoctova
technika umoziujica informac¢nt podporu velitelovi zasahu, zber, spracovanie a dis-
tribticiu informaécii o zdsahovej ¢innosti hasi¢skej jednotky,

prostriedky hasi¢skej zachrannej sluzby a povodiiovej zdchrannej sluzby, ak st tieto
sluZby v hasi¢skej jednotke zriadené,

hasiace l14atky, dekontaminacéné 1atky a sorp¢né latky,

ostatné prostriedKy.
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MinimA&lne vybavenie dobrovolného hasi¢ského zboru obce, ktory nie je zaradeny do

kategérie A1,A — C je zbor, ak ma akcieschopnu:

cisternovi automobilovi striekacku alebo dopravny automobil s motorovou striekackou,
hadicové vedenie, ktoré umoZiiuje dopravu hasiacej 14tky do vzdialenosti najmenej 300 m,
osobné ochranné pracovné prostriedky pouZivané prilikvidacii poZiarov alebo na vyko-
navanie zachrannych prac pre kaZzdého zamestnanca alebo ¢lena hasi¢ského druZstva,
vecné prostriedky na rozoberanie, uvolfiovanie a odstrafiovanie konstrukcii pri zasahu.[12]

Samotna hasi¢ska technika, vzhladom na aktuilnu moZnost pouZitia pri zidsahu sa za-

radzuje v ramci pravidiel v SR do troch kategoérii:

» do pohotovosti — technika schopna okamzitého vyjazdu k mimoriadnej udalosti,
pouzitelna aj vrameci vycviku, ak ned6jde poc¢as neho k zniZeniu jej akcieschopnosti,

» do zalohy — v pripade potreby plne nahradzuje techniku v pohotovosti

« mimo prevadzky — technika ktora z akéhokolvek dévodu nespliia minimalne po-
ziadavky na nu kladené, alebo je vyuZivana na iné Gcely ako na zasah. Patri sem
aj technika v zdbehu, v oprave, uréena na pravidelnt tdrZbu a kontrolu apod. [12]

O zaradeni jednotlivej techniky rozhoduje velitel jednotky a jednotlivé zmeny zaradenia

ohlasuje ,,Opera¢nému stredisku KR HaZZ" ktoré vedie prehlad o disponibilnych siladch

a prostriedkoch kraja.

Odbornd priprava ¢lenov DHZO

Odborn4 priprava ¢lenov DHZO je zamerana na dosiahnutie znalosti, zruénosti, fyzickej

zdatnosti a navykov potrebnych na vykonavanie ¢innosti pri zdolavani poZiaru a vykona-

vani zdchrannych préc pri poZiaroch a neZiaducich udalostiach. M6Zeme ju roz¢lenit na:

a.

b
C.
d

zakladna priprava,

. zdokonalovacia priprava,

Specializovana priprava,

. cyklicka priprava.

ZAakladnu pripravu ¢lenov vykonava pravnicka osoba alebo fyzicka osoba-podnikatel,

ktora ma na jej vykonavanie opravnenie vydané ministerstvom. Zakladn4 priprava je vroz-

sahu 40 hodin a tvori ju:

- pravne predpisy na iseku ochrany pred poZiarmi,
« organizicia vykonu sluzby v hasi¢skych jednotkach,

» technicky vycvik s hasi¢skou technikou a vecnymi prostriedkami,
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« zékladné procesy horenia, hasiace latky a zsady ich pouZitia,

- metodika zdolavania poZiarov a vykonavania zachrannych préc,

« zéklady poskytovania predlekarskej prvej pomoci,

« bezpecénost a ochrana zdravia pri praci na pracovisku a pri zasahovej ¢innosti,

« fyzicka priprava.

Zakladn4 priprava ¢lenov sa skonc¢i teoretickou sktiSkou a praktickou skuskou pred ko-
misiou, ktora ur¢i zriadovatel.

Zdokonalovacia priprava sa vykonava v hasi¢skych jednotkach a zGi¢astiiujii sa na nej
vSetci ¢lenovia. Terminy vykonavania zdokonalovacej pripravy ¢lenov uréuje zriadovatel.

Zdokonalovacia priprava ¢lenov trva Sest hodin mesac¢ne vo vycvikovom roku; vykonéva
juzriadovatel, ktory urcuje jej obsah. Spésob overovania vedomosti a praktickych zru¢nosti
¢lenov na zaver vycvikového roka uréuje zriadovatel hasi¢skej jednotky.

V rdmci zdokonalovacej pripravy krajské riaditelstvo a okresné riaditelstvo vykonéva-
ji odborno-metodické zamestnania velitelov, vedticich oddeleni, opera¢nych ddstojnikov
a technikov $pecialistov odbornych sluZieb zavodnych hasi¢skych atvarov, zdvodnych ha-
sié¢skych zborov a velitelov dobrovolnych hasi¢skych zborov obci. Sti¢astou zdokonalovacej
pripravy st aj taktické cvicenia.

Specializovana priprava je uréena na zvysovanie kvalifikacie ¢lenov a pozostava

» zodbornej pripravy a z overovania odbornej spésobilosti na uréené funkcie v hasic-
skej jednotke,

- z odbornej pripravy na ziskanie odbornosti na vykon Specidlnych ¢innosti zame-
ranych na zdolavanie poZiarov a na vykonavanie zichrannych prac pri poZiaroch,
neZziaducich udalostiach, na obsluhu hasi¢skej techniky a na ¢innosti stivisiace s vy-
konom sluzby.[12]

Specializovana priprava ¢lenov na i¢ely odbornej pripravy a overovania odbornej spd-

sobilosti sa vykonava na funkciu

 velitela hasic¢skej jednotky a jeho zastupcu,

« velitela zmeny, ¢aty a druZstva,

- technika Specialistu odbornych sluZieb.[12]

Specializovani pripravu velitelov dobrovolnych hasi¢skych zborov obci, velitelov druZstiev
dobrovolnych hasi¢skych zborov obci a velitelov zdvodnych hasi¢skych zborov vrozsahu 24 ho-
din vykonava okresné riaditelstvo, pravnicka osoba alebo fyzicka osoba —podnikatel, ktord ma
na tto ¢innost opravnenie vydané ministerstvom. Obsah Specializovanej pripravy velitelov

dobrovolnych hasi¢skych zborov obci a velitelov zavodnych hasi¢skych zborov je nasledovny:
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1. Organizécia ochrany pred poZiarmi
« pravne predpisy o ochrane pred poZiarmi,
« organy Statnej spravy na tiseku ochrany pred poziarmi,
« zabezpecovanie ochrany pred poZiarmi u pravnickych oséb a fyzickych osdb-pod-
nikatelov,
- zabezpeCovanie ochrany pred poZiarmi v obciach,
« druhy hasi¢skych jednotiek.
2. Poziarna prevencia
« horenie, zakladné a nasledujtce javy pri poZiaroch,
« preruSenie horenia, druhy hasiacich latok, prenosné hasiace pristroje,
« zakladné poziadavky protipoZiarnej bezpe¢nosti stavieb,
» protipoZiarna bezpec¢nost v zhromazdovacich priestoroch a v budovach na byvanie
a ubytovanie,
« horlavé kvapaliny,
« protipoZiarna bezpe¢nost vykurovacich zariadeni,
« protipoZiarna bezpec¢nost pri ¢innostiach so zvySenym nebezpecenstvom vzniku
poZiaru,
« poziarne vodovody a zdroje vody na hasenie poZiarov.
3. Cinnosthasi¢skych jednotiek pri zdolavani poZiarov, vykone zachrannych prac a tilo-
hy odbornych sluZieb
« zakladné povinnosti ¢lenov podla funkéného zaradenia,
» C¢innost hasic¢skej jednotky od vyjazdu na zasah aZ po navrat do hasi¢skej zbrojnice,
« operativna ¢innost hasi¢skych jednotiek,
« organizacia riadenia zasahu,
» zasady zdolavania poZiarov réznych stavieb,
» zésady zdolavania poZiarov v staZenych podmienkach,
« nasadenie sil a prostriedkov na zdolavanie poZiarov,
- riadenie zdoldvania poZiarov a vykonavania zichrannych prac pri neZiaducich uda-
lostiach,
» taktické cviCenia a previerkové cvicenia,
» civilna ochrana,
« bezpecénost a ochrana zdravia pri praci a zdsahu,
« Tllohy odbornych sluZieb.

4. Hasic¢ska technika, vecné prostriedky a odborné sluzby v hasi¢skych jednotkach:
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« zasahova zdkladni hasic¢ska technika,

- zasahova Specidlna hasic¢ska technika,

« vecné prostriedky,

 vystroj a vyzbroj hasi¢skych jednotiek,

« lohy odbornych sluZieb.[12]

Cyklicka priprava zamestnancov a ¢lenov zaradenych do funkcii, na ktorych vykon sa
poZaduje odborna spdsobilost, je uréena na prehibenie znalosti, zru¢nosti, fyzickej zdat-
nosti a navykov potrebnych na vykonavanie ¢innosti pri zdolavani poZiaru a vykonavani
zachrannych prac pri poZiaroch a neZiaducich udalostiach, ktoré sa vyZaduji na opitovné
overenie odbornej sposobilosti; vykonava sa pred uplynutim platnosti vydaného osvedcenia
o odbornej spdsobilosti. Cyklicka priprava sa vykonéva na funkciu
a. velitela hasi¢skej jednotKky a jeho zastupcu,

b. velitela zmeny, ¢aty a druZstva,
c. technika Specialistu odbornych sluZieb.

Cyklickd pripravu velitelov a velitelov druZstiev zavodnych hasiéskych zborov a dob-
rovolnych hasiéskych zborov obci vykonava okresné riaditelstvo v rozsahu 24 hodin raz za
5 rokov. Obsah cyklickej pripravy urcuje krajské riaditelstvo.

Pri Specializovanej a cyklickej priprave velitelov dobrovolnych hasi¢skych zborov obci
okresné riaditelstvo spolupracuje s Dobrovolnou poZiarnou ochranou Slovenskej republiky
a s ob¢ianskymi zdruZeniami na tiseku ochrany pred poZiarmi.

Velitel'ské funkcie a funkcia technik Specialista odbornej sluZby, sa podrobuje overeniu
odbornej sposobilosti. Overeniu vZdy predchidza Specializovana alebo cyklicka priprava.
Overenie spdsobilosti sa vykoniva pred nastupom do funkcie. V DHZO ide najma4 o velitela
DHZO a velitela druzstva DHZO.

Technické vybavenie DHZO

Dobrovolné hasi¢ské zbory obci presli po zavedeni do systému celoploSného pokrytia
hasi¢skymi jednotkami obnovou techniky. Pre zdsahov ¢innost a podla predurcenia
pouzivaju zadsahovi techniku. NajrozSirenejSia hasi¢ski technika v DHZO bola v mi-
nulosti:

- cisternova automobilova striekacka z oznacenim CAS 32 TATRA 148

+  cisternova automobilova striekac¢ka z oznacenim CAS 25 SKODA 706 RTHO

« dopravny automobil s ozna¢enim DA 12 AVIA A31
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Této technika postupne moralne a technicky zastarala a bolo potrebné ju obmenit, pri-
padne modernizovat.

0Od roku 2015 s postupne DHZO vybavované novou technikou CAS 15 IVECO DAILY,
protipovodiiovymi vozikmi a repasovanymi (modernizovanymi) CAS na podvozkoch TAT-
RA 815 a 148, ktoré boli boli prerozdelené z majetku Ministerstva vntitra SR (HaZZ). Nové
vozidla a protipovodiiové voziky s prepoZi¢iavané obciam (DHZO) na dobu 5 rokov a po
uplynuti tejto doby sa stavaji majetkom obce, avSak s nutnostou zabezpecenia akcieschop-
nosti jednotky. Repasované hasi¢ské vozidla TATRA 815 a 148 sa stavaja ihned po odovzda-

ni majetkom obce.

CAS32TATRA 148

Cisternova automobilova striekac¢ka na podvozku Tatra 148 6x6. Vozidlo preslo kompletnou
rekonstrukciou, pocas ktorej sa kompletne rozobral a opravil podvozok, ¢erpadlo a navozidlo
sa nainStalovala nova nadstavba. PouZiva sa na opravu vody k poZiarom a je vhodna tieZna
hasenie lesnych poziarov. Je vybaveny ¢erpadlom, vodnou a penidlovou nadrzou, vecnymi
prostriedkami na dopravu hasiacich latok a dal$imi pomocnymi zariadeniami. Technické
parametre st v tabulke 1. [18,19,20]

Obrazok 9. CAS 32 T148

Tabulka 1. Zakladné parametre CAS 32 T 148[18,19,20]

‘ Parameter CAS 32T 148 Hodnota parametra ‘

‘ Rozmery vozila ‘

‘ Dizka 8770 mm ‘
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Parameter CAS32T 148 Hodnota parametra
Sirka 2500 mm

Vyska vzataZzenom stave 2750 mm
Hmotnost vozidla

Prevadzkova 11210 kg

Celkova 18530 kg
Podvozok

Typ TATRA T148-PP5
Typ motora Naftovy, vzduchom chladeny
Vykon motora 148kW/2 000 min-1
Pohon 6X6

Objem palivovej nadrze 2301

Maximaélna rychlost 72km/h

Kabina

Typ Celokovova

Pocet miest na sedenie 1+2

Nadrze

Nédrznavodu 60001

NAadrz na penu 6001

Cerpadlo

Menovity prietok vody 32001/min
Menovity pracovny tlak 0,8 MPa
Maximaélny tlak 1,8 MPa

Menovita sacia vyska 1,5m

Maximalna sacia vyska 7,5m

Zariadenie na rychly zdsah

Rozmery hadice DN 25/60 m
Prudnica Kombinovana D25
Menovity prietok 100 1/min
Maximadlny dostrek 22m

Lafetova prtdnica

Pohyb v horizontalnej rovine 360°

Sklon pod vodorovnt rovinu 30°

Sklon nad vodorovnti rovinu 90°

Automobil je prioritne predurceny, vzhladom na jazdné vlastnosti v teréne, na zisah

hasi¢ského druzstva pri likvidacii lesnych poZiarov a poziarov v prirodnom prostredi. Je

mozné ho vyuzit aj na rieSenie dialkovej pripadne kyvadlovej dopravy vody k poZiaru.
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CAS 32 TATRA 815

Cisternova automobilova striekacka na podvozku Tatra 815 PR2 6x6. Vozidlo preSlo kom-
pletnou rekonstrukciou, pocas ktorej sa kompletne rozobral a opravil podvozok, ¢erpadlo
a na vozidlo sa nainstalovala nova nadstavba. Je vybavena ¢erpadlom, vodnou a penidlo-
vou nadrZou, vecnymi prostriedkami na dopravu hasiacich latok a dalsimi pomocnymi

zariadeniami. Pouziva sa na opravu vody k poziarom. Technické parametre st v tabulke 2.

Obrazok 10. CAS32T 815

Tabulka 2. Zakladné parametre CAS 32 T 815[18,19,20]

Rozmery vozila

Dizka 9170 mm

Sirka 2550 mm

Vy$ka v zataZenom stave 2830 mm

Hmotnost vozidla

Prevadzkova 14500 kg

Celkova 25000 kg

Podvozok

Typ TATRA T815731 R32/412
Typ motora Naftovy, vzduchom chladeny
Vykon motora 325kW/1800 min-1
Pohon 6x6

Objem palivovej nadrze 2x2201

Redukéné ¢inidlo AdBlue 601

Maximaélna rychlost 100 km/h
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Kabina

Typ Celokovova
Pocet miest na sedenie 1+3

Nadrze

Nédrznavodu 90001
N4adrz na penidlo 5301
Cerpadlo

Menovity prietok vody 30001/min
Menovity nizky pracovny tlak 1,0 MPa
Menovity vysoKky pracovny tlak 4,0 MPa
Menovita sacia vyska 3,0m
Maximalna sacia vyska 7,5m
Zariadenie na rychly zdsah

Rozmery hadice DN 25/60 m
Prudnica Kombinovana D25
Menovity prietok 200 I/min

CASje urfend na zasahy hasi¢ského druZstva v prirodnom prostredi, ako aj pri poZiaroch
svelkou spotrebou hasiacich 1atok. Z4sah je mozné vykonat vodou, pripadne vzduchomechanic-
kou penou. Automobilom je mozné vykonavat dialkovi aj kyvadlovi dopravu vody k poZiaru.

CAS151VECO DAILY

Mala cisternova automobilova striekac¢ka sliiZi na vykonanie prvotného zisahu pri poZia-
roch a technickych zasahoch.

Obrazok 11. CAS 15IVECO DAILY
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Tabulka 3. CAS 15 Iveco Daily [18,19,20]

Parameter CAS32T 148 Hodnota parametra
Rozmery vozila

Dizka 6228 mm

Sirka 2195 mm

Vyska v zataZenom stave 2445 mm

Hmotnost vozidla

Celkova 4720 kg

Podvozok

Typ IVECO DAILY 70C15D 4x2
Typ motora Naftovy

Vykon motora 107kW/3 000 -3500 min-1
Pohon 4x2

Objem palivovej nadrze 1001

Maximalna rychlost 145km/h

Kabina

Typ Celokovova

Pocet miest na sedenie 1+5

Nadrze

Nédrznavodu 7501

Cerpadlo TOHATSU VC82ASE
Menovity prietok vody 15001/min
Menovity pracovny tlak 1,0 MPa

Menovité sacia vyska 3,0m

PROTIPOVODNOVY VOZIK

Tento prives je uréeny na odstraiovanie mimoriadnych udalosti, najmi povodni pripadne

na rozsiahle poZiare, kde potrebujeme odcerpat velké mnozstvo vody alebo dodavat velké

mnozstvo hasiacej 1atky zo zdroja vody na miesto poziaru. Pripadne na iné druhy technic-

kych zasahov.
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Obrazok 12. CAS 15IVECO DAILY + protipovodiiovy vozik

Tabulka 3 Zakladné parametre protipovodiiového vozika [18,19,20]

Vyrobca

KOVOFLEX (KF-T-2)
Rozmery vozila
Dizka 3710 mm
Sirka 1550 mm
Vyska vzataZzenom stave 1720 mm
Hmotnost vozidla
Celkova 518 kg
Prisputné 1000kg

Obrazok 13. Umiestnenie vecnych prostriedkov v protipovodiiovom voziku
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Vybavenie hasi¢skych jednotiek technikou a technickymi prostriedkami sa 1iSi. Kazda,
najmai dobrovolna zloZka, m6Ze mat iné vybavenie, avSak technika a prostriedky uvedené
v tejto kapitole si sti¢astou ploSného rozmiestnenia sil a prostriedkov SR. CAS 15 Iveco
Daily a protipovodiiovym vozikom disponuje takmer kaZd4 DHZo zaradena do kategérie B.

Sposoby riadenia zasahu

V ramci pravidiel a spésobov riadenia zasahu sa z hladiska organizac¢nej Strukttry delia
z&sahy na riadené iba velitelom zasahu a z&sahy riadené velitelom zasahu s podporou ria-
diaceho Stabu.

Riadenie zdsahu velitelom zdsahu

Je to najjednoduchsi sposob riadenia. Velitel zadsahu je zodpovedny za vSetKy osoby zi¢ast-
nujiice sa na zdchrannych pracach. V pripade udalosti vi¢Sieho rozsahu (pritomny va¢si po-
Cet jednotiek) mo6Ze jednotky rozdelit do zdsahovych tisekov, kde urci velitelov zadsahovych
tsekov (VZU). Ti nasledne riadia jednotlivé hasi¢ské druZstva pomocou velitelov druZstiev
(VD). MoZna organiza¢na Strukttra je na obrazku 1.

Vramciriadenia zdsahu a podpory pri rozhodovani VZ komunikuje s civilnymi odborny-
mi sluzbami ako st spravcovia vodovodnej siete, elektrickej siete, statikom, mestskym(obec-
nym) tradom a podobne. V neposlednom rade komunikuj aj s opera¢nym dostojnikom alebo

operatorom Koordina¢ného strediska IZS.

Obrazok 14. Schéma rozhodovania velitela zdsahu[15; upravil autor]
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Velitel' zasahu:

zodpoveda za organizaciu ¢innosti hasi¢skych jednotiek a za vyuZitie ich vecnych
prostriedkov na mieste zdsahu a kontrolu dodrZiavania zasad bezpec€nosti a ochra-
ny zdravia pri praci,

dodrZiava zasady prednostného velenia,

moZe nariadit v suvislosti so zdoldvanim poZiaru alebo pri cviceni hasi¢skej jednotKy,
aby sa z miesta zadsahu vzdialili osoby, ktorych pritomnost nie je potrebn4, alebo aby
sa podriadili inym obmedzeniam nevyhnutnym na vykonanie zisahu,

zriaduje riadiaci $tab pri zdsahoch s nasadenim velkého poctu sil a prostriedkov
hasi¢skych jednotiek,

moze vyzvat fyzickl osobu, ktora porusila predpisy o ochrane pred poziarmi, aby
preukézala svoju totoZnost; ak ju hodnoverne nepreukaze, je opravneny predviest
tito fyzick® osobu na Gtvar Policajného zboru, pri¢om tato fyzicka osoba je povin-

na predvedenie strpiet.

Velitelom zasahu je spravidla velitel druZstva, velitel zmeny, velitel ¢aty alebo veli-

tel hasi¢skej jednotky; ak sa na zdsahu nezicastni ani jeden z nich, velitelom zasahu je

prislusnik, zamestnanec alebo ¢len hasi¢skej jednotky uréeny ako velitel vozidla vysla-

ného na zasah.

Priuréovanivelitela zasahu s prednostnym velenim sa postupuje podla tychto zasad:

velitel zdsahu z Hasi¢ského a zdchranného zboru ma prednost pred velitelmi zdsahu
zo zavodnych hasi¢skych jednotiek okrem pripadu uvedeného v pismene b) a pred
velitelmi zdsahu z obecného hasi¢ského ttvaru a z obecnych hasi¢skych zborov,
velitel zasahu zo zdvodného hasi¢ského ttvaru ma prednost pred veliteImi zdsahu
z obecnych hasi¢skych zborov; ak je poZiar v objektoch zriadovatela zdvodného ha-
si¢ského itvaru, ma prednost velitel zdsahu z tohto Gtvaru pred vSetkymi velitelmi
zasahu z hasi¢skych jednotiek,

velitel zdsahu z obecného hasi¢ského zboru mé prednost pred velitelom zasahu zo
zavodného hasi¢ského zboru okrem pripadu uvedeného v pismene d),

velitel zdsahu zo zdvodného hasi¢ského zboru ma prednost pred velitelom zisahu
z obecného hasi¢ského zboru, ak je poZiar v objektoch zriadovatela zdvodného ha-
si¢ského zboru,

velitel zasahu z obecného hasi¢ského titvaru ma prednost pred velitelmi zasahu zo

zavodného hasi¢ského zboru a z DHZo.
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Pri zasahu dvoch alebo viacerych hasi¢skych jednotiek rovnakého druhu je povinny
prevziat velenie velitel zdsahu z miestne prislu$nej hasi¢skej jednotky.

Prezident Prezidia Hasi¢ského a zdchranného zboru, riaditel izemne prislusného kraj-
ského riaditelstvaa riaditel izemne prislusného okresného riaditelstva st opravneni pre-
vziat velenie zasahu alebo ur¢it velitela zdsahu odchylne od vSeobecnych ustanoveni.

Preberajuci velitel zasahu oznami prevzatie riadenia doterajSiemu velitelovi zdsahu a
podla podmienok tieZ prislusnikom, zamestnancom a ¢lenom zGc¢astnenym na zasahu.
Preberajuci velitel zdsahu je sti¢asne povinny prevziat prisluSné oznacenie. Ak prebera-
jaci velitel zdsahu neprevzal velenie zidsahu takymto sposobom, neméZe vydavat rozkazy.

Velitel zdvodného hasi¢ského ttvaru, velitel zavodného hasi¢ského zboru, velitel obec-
ného hasi¢ského ttvaru a velitel obecného hasi¢ského zboru pri plneni iloh preukazuja

svoje opravnenie preukazom, ktory vydava zriadovatel.

VZ zabezpecéuje na mieste zasahu najma:

« vykonéavanie prieskumu,

« urcenie hlavného smeru a spdsobu zasahovej ¢innosti,

- zvolanie sil a prostriedkov na zdoldvanie poZiaru, ako aj inych sluZieb (vodarni, ply-
narni,elektrarni a spojov),

» zriadenie a oznacenie velitel'ského stanovista,

« poZiadanie prislusnikov Policajného zboru alebo mestskej policie o pomoc na udr-
ziavanie poriadku namieste zasahu,

» kontrola dodrZiavania zisad BOZP a pouZivania ochrannych pracovnych prostriedkov,

» odvolanie prislusnikov a ¢lenov hasi¢skych jednotiek, ktori si neplnia urc¢ené tilohy,
alebo nie stisposobily ich plnit,

« vykonanie obhliadky poZiariska pri zdolani poZiaru, jeho odovzdanie a uréenie (vy-
¢lenenie) nevyhnutnych sil na jeho kontrolu,

« spracovanie spravy o zasahu a jej zaslanie na operac¢né stredisko.

Riadenie zdsahu s podporou Stabu

V pripade viAcsich a rozsiahlejSich udalosti s pritomnostou viacerych hasi¢skych jednotiek moze

velitel zdsahu zriadit $tab zdol4vania mimoriadnej udalosti, tak ako zndzornené na obrazku 2.
Na zabezpecenie zdolania velkych a dlhotrvajicich poZiarov, havarii, Zivelnych po-

hrém alebo inych MU a na zabezpecenie jednotnej organizacie riadenia a koordinovania
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sil a prostriedkov nasadenych na ich zdolanie zriaduje VZ $tib zdolavania poZiaru, hava-
rie, Zivelnej pohromy alebo inej mimoriadnej udalosti (MU )
Stab je poradnym a vykonnym orgdnom VZ na riadenie hasié¢skych jednotiek a dalich sil
a prostriedkov nasadenych pri zdolavani poZiaru, havarie, Zivelnej pohromy alebo inej M U.
Stab tvoria:
« nacelnik stabu
« pomocnici nacelnika Stabu pre:
» logistiku,
» dokumentaciu,
« spojovaciu sluzbu,
« protiplynovi sluzbu,
« strojni sluzbu,
« poZiarnu zachrannu sluZbu,
« povodiiova zachrannu sluzbu.

« odborni pracovnici a Specialisti

Obrazok 15. Schéma rozhodovania velitela zdsahu s podporou §tabu[15; upravil autor]

Hlavné tlohy Stabu s tieto:
« plni rozkazy velitela zdsahu,
» vedie evidenciu prichodu hasi¢skych jednotiek, rozmiestiiuje ich na zasahové tiseky

podla rozhodnutia velitela zasahu,
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zhromaZduje spravy z prieskumu a informuje velitela zdsahu o zmenach situacie
v priebehu zdolavania poZiaru a pri vykone zachrannych prac pri Zivelnej pohrome
alebo inej mimoriadnej udalosti,

organizuje vykon odbornych sluZieb na mieste zasahu,

organizuje spojenie na mieste zdsahu a spojenie medzi hasi¢skou jednotkou a veli-
telom zasahu,

zabezpecuje sti¢innost s orgdnmi miestnej Stitnej spravy, orgainmi tizemnej samo-
spravy a inymi pravnickymi osobami a fyzickymi osobami - podnikatelmi zabez-
pecujticimi Specialne sluZzby,

zabezpecuje materidlno-technické zasobovanie hasi¢skych jednotiek,

vytvara zalohu sil a prostriedkov a organizuje vymenu zasahujtcich hasi¢skych jed-
notiek,

zabezpecuje dostato¢né mnoZstvo ochrannych nipojov pre pitny reZim a stravovanie,
vedie dokumentéciu a prehlad o silach a prostriedkoch, o ich rozmiestneni a nasadeni,
o postupe prac na mieste zasahu, o prestavkach na vyniteny odpoc¢inok z dévodu nad-
merného fyzického zataZenia organizmu a o systéme striedania vzasahovych skupinéch,
vyhodnocuje informéacie o moZnosti ohrozenia zdravia pri zistenom vyskyte nebez-
pecnych latok v zasahovom priestore a informuje o tom velitela zasahu,
zabezpecuje potrebni starostlivost o evakuované osoby,

zhromaZduje informéacie potrebné na vypracovanie spravy o zasahu a o pri¢ine a na-
sledkoch vzniku poziaru, Zivelnej pohromy alebo inej mimoriadnej udalosti,
zabezpecuje podla potrieb a moznosti spractivanie fotodokumentéacie alebo video-

zaznamu miesta udalosti a priebehu zichrannych prac [15].

Ulohy jednotlivych élenov §tabu sii nasledovné:
Nécelnik $tabu (NS):

realizuje rozkazy VZ,

zabezpecuje trvaly zber informacii od velitelov zdsahovych tisekov o vyvoji situacie
pocas likvidacie udalosti,

hlasi VZ vysledky prieskumu zo zasahovych tisekov a spravy o zmendch situécie,
zabezpecuje rozmiestnenie sil a prostriedkov na zasahové tiseky a oboznamuje ve-
litelov zdsahovych tisekov s ilohami podla rozkazu VZ,

zabezpecuje potrebni starostlivost o evakuované osoby a bezpe¢né uloZenie evaku-

ovaného materialu,
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zabezpecuje vytvaranie zalohy sil a prostriedkov a vymenu zasahujtcich hasi¢skych
jednotiek,

zabezpecuje osvetlenie miesta udalosti,

zabezpecuje vykon Specidlnych ¢innosti,

zabezpecuje sticinnost s orgdnmi miestnej spravy a tizemnej samospravy, pravnic-
kymi a fyzickymi osobami,

zodpoveda VZ za plnenie 1iloh $tdbu a ¢innost svojich pomocnikov.[15]

Pomocnik NS pre hasiéskil zachrannt sluZbu:

koordinuje ¢innost nasadenych skupin lezeckej zAchrannej sluZbya leteckej zichran-
nej sluzby podla stupiia odbornosti a vybavenosti,

zabezpecuje kontrolu kompletnosti materialno-technického vybavenia jednotlivych
skupin,

oboznamuje velitelov a ¢lenov jednotlivych skupin so situdciou atilohami na mies-
te udalosti,

zabezpecuje pouzivanie signalov medzi zasahujtcimi skupinamipocas ich ¢innosti,
na rozkaz NS zabezpeéi vyZiadanie leteckych prostriedkov pre zdolavanie MU,
zabezpecuje vymenu a oddych prislusnikov zachrannej sluzby,

zabezpecuje poskytovanie predlekarskej pomoci postihnutym osobam na mieste
udalosti,

zodpoved4 NS za zachranarske ¢innosti na mieste udalosti.[15]

Pomocnik NS pre povodiiovt zichrannu sluzbu:

koordinuje ¢innost hasi¢skych jednotiek pri plneni povodiiovej zdichrannej sluzby,
ak nie je ustanovena povodiiova komisia alebo jej technicky Stéb,

zabezpecuje kontrolu, vymenu a doplnenie technického vybavenia,

hasiéskych jednotiek vykonavajtcich zachranné prace na vode alebo pod vodou,
oboznamuje velitelov so situiciou na mieste a s ilohami, ktoré budi plnit,
zabezpecuje neustalu pohotovost osobitného zachranného ¢Ilna prepripad rychlej
pomoci posiddkam zachrannych ¢lnov,

vedie evidenciu prehladu sil a prostriedkov povodiiovej zidchrannej sluzby,
zabezpecuje mapové podklady a tidaje z povodniovych planov.[15]

Pomocnik NS pre spojovaciu sluZbu:

zabezpe&uje vykon spojovacej sluZby na mieste udalosti podla poZiadaviek VZ a N§,
stanovuje zasady ridiovej prevadzky a urcuje organiziciu radiovej siete,

urcuje na mieste nihradné formy spojenia,
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zabezpecuje zalohu radiostanic, ndhradnych zdrojov,
vedie evidenciu radiostanic a spojovacich prostriedkov,

zodpoveda NS za vykon spojovacej sluzby a organizaciu radiovej siete v priestore zasahu.[15]

Pomocnik NS pre protiplynovu sluzbu:

koordinuje ¢innost technikov protiplynovej sluzby zasahujticich hasi¢skych jedno-
tiek pri zabezpecCovani a kontrole prostriedkov protiplynovej sluzby,

zabezpecuje meranie a analyzovanie ovzdusia z hladiska koncentracie NL a inten-
zity toku silavého tepla,

vedie evidenciu prostriedkov protiplynovej sluzby pouZitych na mieste zasahu, evi-
denciu o prisludnikoch zasahujtcich v kontaminovanom priestore a dizku ich po-
bytu na mieste,

zabezpecuje zalohu prostriedkov protiplynovej sluzby a plnenie tlakovych flias,
zabezpecuje vykon dekontamindcie prostriedkov hasi¢skych jednotiek pouZitychv
prostredi s vyskytom NL pri zasahu,

zodpoveda za vykon protiplynovej sluzby.[15]

Pomocnik NS pre strojni sluzbu:

koordinuje ¢innost technikov pre strojnt sluZzbu

realizuje MTZ vykonu strojnej sluzby (PHM, vymena stuciastok)

zabezpecuje $peciilnu techniku a prostriedky

zabezpecuje vymenu a opravu poskodenej techniky

kontroluje evidenciu techniky a prostriedkov strojnej sluzby

zodpoved4 za zabezpecenie nepretrzitej prevadzkyschopnosti hasi¢skej techniky.[15]

Pomocnik NS pre logistiku:

zabezpecuje prieskum vodnych zdrojov,

zabezpecuje dodavanie hasiacich 1atok na miesto udalosti ako aj vytvaranie ich dosta-
to¢nej zasoby,

zabezpecuje materidlno technické zasobovanie pre zasahujtce jednotky

vytvara zalohu sil a prostriedkov v pohotovosti a poskytuje informéacie NS o vietkych
jednotkach a ich vybavenosti, ktoré sa dostavili na miesto udalosti,

zabezpecuje obCerstvenie a stravovanie hasi¢skych jednotiek a ostatnych zacast-
nenych osdb,

zabezpecuje odpocinok vystriedanych jednotiek a osdb,

vedie evidenciu o rozhodnutiach, opatreniach,

zodpoveda NS za plnenie tiloh tylového zabezpe&enia.[15]
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Pomocnik NS pre dokumentaciu:

- zhromaZduje spravy a informaécie o pri¢ine vzniku udalosti,

« dokumentuje ¢innost hasi¢skych jednotiek a ostatnych zloZiek,

« spractva situaény plan miesta udalosti s prvym rozmiestnenim sil a prostriedkov

a zmien vykonavanych pocas likvidicie udalosti,
» vedie a zhromaZduje dokumentaciu o priebehu likvidacie udalosti:
« evidencia rozkazov a nariadeni VZ a NS,
« spravy a informAcie od velitelov zasahovych tisekov,
« sprava o vodnych zdrojov,
» plan organizicie spojenia,
+ zoznam ztcCastnenej techniky a vydaj PHM,
« evidenciu porich techniky,
- zoznam vybavenia lezeckej a leteckej zAchrannej sluzby,
« zoznam vybavenia povodinovej sluzZby,
« zaznamenéiva spravy a informacie podané vlastnikom, svedkami, zamestnancami,
« zabezpecuje fotodokumentaciu a videoziznam.

« zodpoveda za presné zdokumentovanie priebehu likvidacie udalosti.[15]

Stab velitela zasahu sa nezriaduje, ak sa na t&ely riadenia a koordinovania sil a pro-
striedkov pri zdolavani udalosti zriaduje krizovy $§tab, povodiiova komisia alebo technicky
$tab povodiiovej komisie izemne prislusného obvodného tradu. Clenmi $tabu st vopred
pripravené a problematiky znalé osoby, ktoré st1 schopné samostatne pracovat na zverenych
tlohAch s vyuzitim pridelenych kompetencii. Ich ¢innost je smerovani hlavne v oblasti
odbornych sluZieb hasi¢skych jednotiek.

Zakladné ¢innosti hasi¢skych jednotiek pri
zasahu

Vsetku ¢innost hasi¢skych jednotiek od vyhlasenia poplachu aZ po navrat hasi¢ska stani-
cu nazyvame zasahom.
Druhy hasi¢skych jednotiek:
+ Hasicskyazdchrannyzbor- je zloZeny z prislusnikov a je zriadeny osobitnym predpisom
» zdvodny hasicsky Gtvar — je zloZeny zo zamestnancov pravnickej osoby alebo pod-

nikajtcej fyzickej osoby,
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zdvodny hasicsky zbor - je zloZeny zo zamestnancov pravnickej osoby alebo podni-
kajticej fyzickej osoby,

mestsky hasicsky a zdchranny zbor - je zloZeny zo zamestnancov mesta,
dobrovolny hasicsky zbor obce (mesta) — ktory je zloZeny z fyzickych os6b. Zriaduje
obec s viac ako 500 obyvatelmi.

Ulohy hasié¢skej jednotky:

vykonava zachranu os6b ohrozenych poZiarom a zdoldvanie poZiarov,

vykonava zachranu zvierat a majetku ohrozenych poZiarom,

vykonava zachranné prace pri Zivelnych pohromaéch,

poskytuje pomoc pod a svojich technickych moZnosti a odbornej kvalifikicie pri bez-
prostrednom ohrozeni Zivota osob pri nehodach a inych mimoriadnych udalostiach,
zabezpecuje akcieschopnost hasi¢skej techniky a jej vecnych prostriedkov; zriaduje
odborné sluzby, a to strojnt, protiplynovi a spojovaciu,

vykonava v uréenom rozsahu odborna pripravu svojich zamestnancov a ¢lenov,
ohlasuje bez zbyto¢ného odkladu okresnému riaditelstvu a opera¢nému stredis-
kuzasahy pri zdolavani poZiarov a pri vykonavani zachrannych prac pocas Zivelnych
pohrdém a inych mimoriadnych udalosti,

vypracuva a vedie dokumentaciu hasi¢skej jednotky.[8,12]

Zakladné ¢innosti hasiéskych jednotiek pri zasahu

Celt ¢innost hasi¢skych jednotiek pri zdsahu (haseni poZiaru) méZeme rozdelit na tri

druhy ¢innosti:

pripravnd ¢innost — zabezpecuje potrebné podmienky na vyplnenie zadkladnej ¢in-
nosti (vyjazd a jazda na miesto poZiaru, prieskum poZiaru, rozvinutie a zvinutie sil
a prostriedkov a jazda spit na zakladiu),

zdkladnd ¢innost — zabezpecenie bezpecénosti ohrozenych os6b a zvierat a hasenie
poZiaru,

zabezpecujiica ¢innost— zabezpecuje tispesné vykonanie pripravnej a zakladnej ¢in-
nosti (rozoberanie a otvaranie stavebnych konStrukcii, usmeriiovanie plynovych

pradov, ochrana konstrukeii proti ich poruSeniu a ina zabezpecujica ¢innost).

Zakladné ¢innosti hasi¢skych jednotiek pri zdsahu podla charakteru mimoriadnej udalosti st:

pri zdolavani poZiaru:
- zachrana os0b, zvierat a majetku,
» lokalizacia poziaru,

» likvidacia poZiaru
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« priZivelnych pohromaAch a inych mimoriadnych udalostiach:
- C¢innosti, ktoré vedd k obmedzeniu nimi vyvolanych rizik a preruSeniu ich pri¢in.

Ué¢innost zasahu hasi¢skych jednotiek zavisi:

« naspravnom riadeni,

+ dokonalom prieskume a prijatim rozhodnuti k stanoveniu potrebnych sil a prostriedkov,

« stanoveniu hlavného smeru poziarneho atoku,

« vCasné stustredenie potrebnych sil a prostriedkov v smere titoku,

« nepretrZitom a rozhodnom nasadeni.

Z4akladnou organiza¢nou zlozkou hasi¢skej jednotky je druZstvo. DruZstvo tvori velitel
a dalsi traja aZ 6smi prislusnici (¢lenovia). Velitel zasahu je opravneny rozdelit jednotku,
urcit vedicich skupin a zaclenit fyzické osoby do poskytovania pomoci. Druzstvo sa pomo-

cou techniky a technickych prostriedkov zt¢astiiuje zasahu.
Prijatie sprdvy o udalosti

Spravu o udalosti moZno prijat:
1.  telefonicky —volanim z mobilnej siete alebo prostrednictvom JTS,
2. obc¢ianskou radiostanicou (CB radio - 9.kanal),
3. datovym prenosom na pocitacovej sieti (od inej zloZky IZS),
4. osobne.
Zvlastnosti:
+ volajucijavstrese, nehovori slovensky (spisovne), zneuZivanie tiesfiového volania ainé,
« nepresné prevzatie spravy,
- preruSenie spojenia pocas prijmu,
« niekolkonasobne viac hldseni rovnakej udalosti,
« nutnost prebrat spravu za int zlozku IZS,
« nemoznost spitného overenia spravy.
Informacie o udalosti:
adresa,
druh udalosti

1

2

3. bliZSie idaje o udalosti (ohrozenie o0s6b, podlaZie .....),

4. najvhodnejSiu prijazdovi trasu (ak nie je zrejmaé z adresy),
5

meno volajlicej osoby, telefénne ¢islo a adresu odkial je volané.
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Operator opera¢ného strediska (¢.t. 150 alebo 112) prijima spravu v kIude a s rozvahou.

V pripade pochybnosti, preveri si spravu spitne. Ziskané informéAcie zaznamena a rychle

vyhodnoti z hladiska v€asného vyhlasenia poplachu. Ak prijata sprava patri inému operac-

nému stredisku, potom obsluha odovzdava ihned tuto spravu dalej.

Vyhldsenie poplachu

Vyhlasenie poplachu jednotke je ¢innost, cielom ktorej je vyrozumiet jednotku ur¢ent na

zasah. Vyhlasenim poplachu sa pre hasi¢ské jednotky za¢ina zasah. VSetka ¢innost hasic-

skych jednotiek, za¢inajic vyhlasenim poplachu aZ po navrat na stanicu jednotky nazy-

vame zasahom.

Technické spdsoby vyhlasenia poplachu:

a.

akustickou sirénou - signilom POZIARNY POPLACH - vyhlasuje sa poplach celej
jednotke. 25 sektind nepretrZity kolisavy ton, 10 sektind pauza a zase 25 sekiind nepre-
trzity kolisavy tén,

radiovym zvolavacim zariadenim — pre celdi jednotku alebo len pre urenych prislus-
nikov. Pomocou textovej spravy o vyhlaseni poZiaru,

akustickym rozhlasom — pre hasicov alebo celt jednotku. Sti¢astou vyhlasenia po-
plachu médZe byt aj informacie o mieste mimoriadnej udalosti, silich s prostriedkoch
uréenych na zisah a pod.

akustickym (zvonkovym) zariadenim — na hasi¢skej stanici alebo u ¢lenov jednotky
doma,

optickym svetlom — mo6Ze byt doplnené navestiami o druhu techniky uréenej na
vyjazd,

dstne, volanim , HORI“ - aj s pomocou rozhlasového zariadenia alebo z mobilného
zariadenia (vystrazné zariadenie poZz. automobilu...). Je to va¢Sinou ntdzovy spésob
vyhlasenia poplachu.[16]

Predpoplach — je vyhlaseny optickou alebo zvukovou signaliziciou pri prijimani spra-

vy. Ulohou je skratit dobu pripravy na vyjazd. Musi byt zrejmé, ktory signal je predpoplach

a ktory poplach. M6Ze byt vyhlaseny aj pre niektorych hasi¢ov, nie pre celd jednotku.

Informacie odovzdané jednotke pri vyhlaseni poplachust:

druh zasahu,

b. adresa a miesto zasahu,

sily a prostriedKky posielané k zasahu,

59



JOZEF SVETLIK, MILAN KONARIK

d. dalSie upresniujtice idaje — prijazdova cesta, bliZsie podrobnosti o vzniku mimoriadnej
udalosti.... .

Pri vyhlaseni poplachu, ten kto ho vyhlasil si musi overit ¢i k vyjazdu doslo.
Vyjazd jednotky a doprava na miesto zdsahu

Cielom vyjazdu - je odjazd jednotky s uréenymi silami a prostriedkami k uréenému miestu
zasahu podla pokynov opera¢ného strediska alebo velitela jednotKky.

Vyijazd - Casovy tisek medzi vyhldsenim poplachu a odjazdom sil a prostriedkov jed-

notky (uréenych) z miesta svojej dislokacie.

Doba vyjazdu hasi¢skych jednotiek:

+ dojednej minut v pripade hasic¢skej jednotky zloZenej z 0s0b, ktoré vykonavaji sluz-
bu v jednotke ako svoje povolanie,

+ do desiatich miniit v pripade hasi¢skej jednotky zloZenej z 0s6b, ktoré vykonavaji
sluzbu v tejto jednotke dobrovolne alebo popri svojom zamestnani (DHZO); v pripa-
de zachrannych brigdd HaZZ.

« DHZo vykonévaju vyjazd vzhladom na kategériu nasledovne:

« kategoéria Special (Iahky, taZzky) - od vyziadania pomoci opera¢nym strediskom
do dvoch hodin,

« Kkategéria A —vyjazd v po¢te min. 1+3 do 10 miniit; do troch hodin sa musi dosta-
vit do hasi¢skej zbrojnice 66 % €lenov hasic¢skej jednotky,

» kategoéria B a C — od vyZziadania pomoci opera¢nym strediskom do 2 hodin v po-
hotovosti a nasledne po vyhlaseni poplachu do 10 minit vyjazd; do troch hodin
sa musi dostavit do hasi¢skej zbrojnice 66 % ¢lenov hasi¢skej jednotky.

K vyjazdu musi byt jednoznac¢ne uréené:

« hasiéska technika a vecné prostriedky— moZné dopliiat podla charakteru MU,

« miesto zasahu - pripadne dalSie informaécie,

« min. pocet hasi¢ov — uréené (vyhlaskou 611/2006 alebo vnitornym organiza¢nym
poriadkom jednotky.

+ velitel jednotky (druzstva), ktory sa na vyjazde zti¢astni.

Prvotné sily a prostriedky jednotky urcuje k vyjazdu opera¢né stredisko (KOS) podla po-

Ziarneho poplachového pldnu a zavaZnosti udalosti, ak mu bol poZiar ohlaseny. Pokial nie je

vyjazd organizovany tymto strediskom, urcuje sily a prostriedky k vyjazdu velitel jednotky.
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Velitel jednotKky pri vyjazde:

- musi mat prikaz k vyjazdu (obsahuje: adresu, miesto zasahu; ¢as vyhlasenia popla-
chu; udalost, ktora vyvolala zasah; ur¢ent techniku; datum; identifikaciu osoby,
ohlasovne poZiaru alebo opera¢ného strediska, ktoré jednotku vysiela),

« vykoné kontrolu pripravenosti jednotky na vyjazd,

- déava strojnikovi pokyn na vyjazd a zapnutie vystraZzného zariadenia,

» vybavi sa potrebnou dokumentaciou na vyjazd (operativna karta, operativny plan,
kartotéka ulic a pod.).[16]

Cielom dopravy na miesto zadsahu je, aby sa jednotka za najkratsi ¢as dostala na miesto,
kde sa zasahuje. Ak znemozni dopravu jednotky na miesto zdsahu porucha, nehoda ale-
bo iné zavazné okolnosti, 0oznami velitel jednotKky, tiito skuto¢nost opera¢nému stredisku
(KOS), alebo miestu, ktoré jednotku vyslalo. KOS v pripade inej mimoriadnej udalosti moéze
rozhodnut o zmene nasadenia jednotky. Ak jednotka zisti po¢as dopravy na miesto zasahu,
alebo pri navrate iny poziar, alebo mimoriadnej udalosti, ihned informuje KOS. To rozhod-
ne o mieste zasahu jednotky.

Prichod na miesto zdsahu a prieskum

Prichod na miesto zadsahu je ¢innost, cielom ktorej je zaujat optimalne postavenie sil a pro-
striedkov hasi¢skej jednotky z hladiska jej bezpe¢nosti a dalsieho predpokladaného nasa-
denia v stilade s doporucenymi postupmi.

Prieskum je ¢innost, ktorou sa zistuji poznatky o situacii potrebné na rozhodnutie o sp6-
sobe vykonania zadsahu. Prieskum sa vykonava na mieste zasahu okamZite po prichode
jednotKky a dalej nepretrZite aZ do ukoncenia zasahu.

Prieskumom sa zistuj:

a. miesta ohrozenia osob, zvierat a majetku, ich poc¢et alebo mnoZstvo, miera ohrozenia,
moznosti ich zichrany alebo evakucie,
b. rozsah poZiaru, cesty a smery jeho Sirenia, druh horiacich materidlov, rozsah t¢inkov

Zivelnej pohromy alebo inej mimoriadnej udalosti,
¢. druh, miesto a mnoZstvo nebezpe¢nych latok a predmetov a rizik4, ktoré moZu nepriaz-

nivo ovplyvnit priebeh zisahu,

d. potrebné sily a prostriedky na zasah,

e. moznost pouZitia vecnych prostriedkov a zariadeni PO z miesta zasahu.
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Prieskum na mieste zasahu vykonava na zaklade rozhodnutia velitela zasahu (VZ):

velitel zdsahu za asistencie dalSieho prislusnika,

b. podla rozhodnutia velitela zasahu prieskumna skupina, ktor tvoria najmenej dvaja

prislusnici (¢lenovia hasi¢skej jednotky),
cela hasi¢ska jednotka (ak je predpoklad, Ze v objekte sa nachadzajti Iudia alebo zvierata,

ak ide o rozsiahlu plochu a pod.)

Zdchrana osob, zvierat a majetku

Pri zasahu ma zachrana os6b prednost pred zachranou zvierat a majetku. Ulohou jednotky

prizichrane fyzickych osdb a zvierat je odstranenie bezprostredného ohrozenia ich Zivotov.

Medzi obvyklé spdsoby zidchrany os6b patri:

a.
b.

Faomoe o

.

—.

samostatny odchod os6b — sposob a smer ur¢i velitel zasahu,

vyvedenie ohrozenych oso6b, ktoré stratili orientaciu, nemohli uniknat zadymenymi
tnikovymi cestami, alebo to vyZaduje ich zdravotny a psychicky stav,

vynesenie ohrozenych osdb, kt. sa nemdzu sami pohybovat,

zachrana pomocou vyskovej techniky,

zachrana pomocou zachrannych prostriedkov (sklzy, prenosné rebriky, plachty...),
zachrana pomocou lezeckej techniky,

zachrana os6b pomocou vrtulnika,

umelé vytvorenie otvorov v stavebnych konstrukciich,

vyslobodenie 0sdb z trosiek, havarovanych automobilov a pod.,

odvoz os6b na palube ¢lnu alebo inej techniky.[16]

Postup pri prevadzani zachrany zvierat:

zistit mnozZstvo, druh a jeho ohrozenie,

b. podla moZnosti zaistit pritomnost obsluhujticeho personélu, chovatelov zvierat a dosta-

to¢ného mnoZstva sil a prostriedkov,
volit vhodny spdsob zachrany,

urcit miesto zhromazdovania zvierat.

Spbsoby zachrany zvierat:

otvorenie kotercov, chlievov a stajni a umoZnit zvieratAm samostatny odchod,

b. vyvedenie jednotlivych kusov,

¢. vyvedenie vodcu stada (ovce, kozy),
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d. vynesenie (kury, zajace),

e. obnovenie zakladnych podmienok pre Zivot zvierat v miestach ustajnenia.
PoZiarny titok

Hasenie poZiaru je sabor ¢innosti hasi¢skych jednotiek, ktorého cielom je uhasit neZiadtce
horenie. Zdkladnymi formami tejto ¢innosti je poZiarny ttok a poZiarna obrana.
Hasenie poZiaru je zloZity proces, ktory obsahuje niekolko druhov ¢innosti:
1. dodavanie hasiacich prostriedkov na preruSenie horenia a zabranenie roz$ireniu
poZiaru,
2. odkryvanie a rozoberanie konstrukceii, odstranenie dymu - vetranie,
zaistenie konstrukcie a zabezpecenie proti zriteniu a vybuchu,

4, odstranenie horlavych latok z pAsma horenia.

Niektoré ¢innosti sa opakuji pri kaZzdom vyjazde jednotky, napr.: vyhlasenie poplachu,
jazda k zasahu, prieskum poZiaru a pod.. Iné druhy zase iba u niektorych poZiarov (rozobe-
ranie konstrukci, odstranenie dymu...).

Poziarnyttok —jedny z dvoch zdkladnych foriem zdsahovej ¢innosti hasi¢skych jedno-
tiek. Prevadza sa na zdklade prieskumu, pri dostato¢nom pocte sil a prostriedkov na mieste
zasahu a je zamerany na zastavenie Sirenia poZiaru, na postupné zmensovanie jeho plochy
a intenzity. PoZiarny utok je jednou z najdoleZitejSich faz poZiarneho zasahu. Je priamo
zavisly na organizovanom nasadeni sil a prostriedkov v uréitom smere podla situécie na
mieste poZiaru.

Po prijazde hasi¢skej jednotky na miesto poZiaru sa vo vSetkych pripadoch sti¢asne
s prieskumom prevadza priprava bojového rozvinutia k poZiarnemu ttoku.

Priprava rozvinutia sil a prostriedkov predstavuje ¢innosti najma:

a. zaistenie dodavky hasiacej 14tky,

prevedenie inych pripravnych opatreni (prejazdové mostiky, potrebné naradie a nastroje,

napojenie vedenia na poZiarne potrubie...),
c. vytvorenie ¢asti bojového rozvinutia:

« napojenie CAS na poZiarne hydranty, prepojenie hadic s kontrolou stavu vody,

- pokladanie dopravného hadicového vedenia aZ k rozdelovacom,

+ pripojenie rozdelovacov,

« doprava Gtoénych hadic a prostriedkov k rozdelova¢om.[16]
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Rozvinutie sil a prostriedkov k poZiarnemu titoku sa vykonava ihned po prichode jed-
notky na miesto poZiaru ak je situacia prehladn4, alebo ak dostala jednotka vopred uréenti
tlohu. Pri poziarnom titoku hasi¢i s ito¢nymi pradmi zaujmu Gto¢né postavenie najkratSou,
najbezpecénejSou cestou . Ak je tato cesta znemoZnend, nechd velitel odstranit prekazky ale-
borozobrat konstrukcie, pripadne zabezpeci vedenie pradu inymi cestami (okno, strecha).

Rozhodujtci smer poziarneho tGtoku sa nazyva hlavny smer.

Zasady urcenia hlavného smeru:

a. akpoZziar ohrozuje Iudi a zZAchrana neméze byt vykonana bez nasadenia pridov, stistre-
dia sa hlavné sily a prostriedky v smere, ktory zaisti zdchranu osdb,

b. akpoziar zachvéati va¢siu ¢ast objektu (poZiarny tisek) a rozsiruje sa uz na dalsiu Cast,
alebo na dalsi objekt, stistredia sa vSetKy sily a prostriedky na hlavné cesty Sirenia
poziaru,

c. ak poZiar zachvéati oddelene stojaci objekt, alebo cely poZiarny tisek a rozSirenie poZia-
ru dalej nehrozi, stistreduji sa hlavné sily a prostriedky na najintenzivnejsie horenie,

d. ak hori nadrZ s horlavou kvapalinou, nasadime sily a prostriedky na ochladzovanie
nadrZe a na ochranu okolitych objektov a po stistredeni potrebného mnozstva sil a pro-
striedkov sa prevedie hasenie nadrZe,

e. akpoziar bezprostredne ohrozuje vedlajsi objekt, stistredia sa hlavné sily a prostriedky
na hasenie poZiaru zo strany ohrozeného objektu,

f. akv predpokladanom smere poZiaru je vyrobné zariadenie, ktoré moZe vplyvom pria-
mych G¢inkov poZiarov explodovat, alebo ina¢ nebezpec¢ne havarovat, nasadia sa sily
a prostriedky na ich ochranu s cielom zabranit vybuchu., alebo havarii tohto zariadenia,

g. ak st vsmere Sirenia poZiaru zistené nebezpec¢né latky alebo predmety, nasadia sa sily
a prostriedky na ich zaistenie.[16]

Pozname tri zdkladné druhy poziarnych ttokov, ktoré st vyuzivané hlavne v prirod-
nom prostredi:

a. Celny Gtok,

b. bocény tutok,

c. obchvatny ttok.

Celny titok - je vedeny v smere proti postupujiicemu poZiaru. Ststredenie vietkych dto¢-
nych sil sa prevadza vrade alebo do klina. Ci je i¢elné preniknit do miesta poZiaru klinom,
alebo v rade, to z4visi na povahe poziaru. Celom klinu sa snazime prenikniit az k ohnisku
poZiaru a zdolavat ho, zatial ¢o boky klinu zatlacujii poZiar spat. V rade sa postupuje vtedy,

ak sa pre velké Ziarenie neda preniknit do ohniska poZiaru.
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Boc¢ny titok - je prevadzany vtedy, ak vietor a nim zrazeny dym znemoziiuje ¢elny itok,
a potom hlavne tam, kde na niektorej zo stran hrozi rozsirenie poZiaru. Utok sa vedie vrade
z vac$im dorazom na kridle v smere vetru. Bo¢ny ttok sa moZevykonavat aj z oboch stran
naraz.

Obchvatny atok - je najti¢innejsi, vyzaduje vSak va¢sie mnozstvo sil a prostriedkov. Tym-
to atokom sa ,,obklucuje“ poZiar najmenej z troch stran a pokial moZno naraz. Sily nemusia
byt rozloZené symetricky; najsilnejSie sa obsadi ¢elo poZiaru, kde hrozi nebezpecie rozsire-
nia poZiaru, najslab$ia strana - z ktorej fiika vietor, alebo kde nehrozi rozsirenie poZiaru.

Tieto druhy Gitoku moZno dalej rozdelit na:

« vnitorné

« vonkajSie

VSetky druhy ttokov mozno kombinovat podla situacie na poZiarisku.

Rozmiestnenie sil a prostriedkov pri poZiarnom Gitoku moéZe byt rézne v zavislosti nadru-
hu poZiaru, ploche poZiaru a na smere jeho Sirenia. Pri poZiari stavieb ma na rozmiestne-
nie sil a prostriedkov vplyv stavebné prevedenie objektu, hlavne velkost a rozmiestnenie
otvorov a rozmiestnenie zasahovych ciest.

Sily a prostriedky moZno nasadit:

a. po obvode poZiaru (obchvatny itok) — na mieste poZiaru je dostatok sil a prostriedkov,
ktoré sti nasadené a postupuji smerom ku stredu zasiahnutej plochy. Je to najac¢inne;jsi
spdsob, ale vyZaduje viac sil a prostriedkov,

b. proti ¢elu Sirenia poziaru — vyuZziva sa v pripadoch, kde je jeden smer Sirenia poZiaru
alebo v hlavnom smere,

¢. domiesta najintenzivnejSieho horenia (ohniska poziaru) — ak je objekt tiplne zasiahnuty
poZiarom, sily a prostiedky je vhodné najprv nasadzovat do miesta najintenzivnejSieho
horenia,

d. zboku - ak sa §iri poZiar vplyvom silného vetra a tym je znemoZnené prevedenie itoku
proti smeru Sirenia poZiaru. Sily a prostriedky je potrebné z oboch stran a postupovat
proti sebe,

e. ztylu- prevedenie ako z boku, sily a prostriedky postupuja k ¢elu poZiaru,

f. domiest, kde hrozi najvac¢Sie nebezpecie — pri zdchrane osob, nebezpec¢né zariadenia a pod..
Pri poZiarnom ttoku sa spravidla pouZivaji predovSetkym komunikAcie a technické

prostriedky budov, ktoré boli na tento ti¢el konsStruované (Gnikové cesty, hydranty, poZiar-

ne rebriky atd.).

65



JOZEF SVETLIK, MILAN KONARIK

PoZiarna obrana

Druhou formou zasahovej ¢innosti hasi¢skych jednotiek je poZiarna obrana. PoZiarna
obrana sa prevadza pri nedostato¢nom mnoZstve sil a prostriedkov a smeruje k zastaveniu,
alebo spomaleniu Sirenia poZiaru vdanom smere nasadenia a vochrane okolia miesta poZiaru.

Pozname dva druhy poZiarnej obrany:

1. aktivnaobrana - prevadza sa na hraniciach poZiarneho tiseku alebo v miestach kde
je mozné zabranit Sireniu poZiaru (ochladzovanie poZiarne deliacich konstrukeii, od-
strafiovanie poZiarnych mostov, odstrafiovanie horlavych materialov),

2. pasivnaobrana-spocivavc¢akanina zaistenie dostato¢ného mnozstva sil a prostried-
kov a zamedzovaniu horenia.[16]

Pri urceni obranného stanoviska treba vziat do tivahy tieto skuto¢nosti:

« polohu ohniska,

« smer Sirenia poZiaru a smer pradenia vznikajtcich splodin horenia,

« smer vetra,

» vznikajlice salavé teplo,

« poZiarne mosty,

» skryté cesty Sirenia,

+ Unik horlavych plynov,

« vybuch arozliatie horlavych kvapalin,

- umiestnenie horlavych materialov, zariadeni, predmetov a pod.

Pokial sa dostavi pomoc a st predpoklady k ispeSnému Gitoku, zmeni sa obranné posta-

venie na vychodzie postavenie titoku.

Odchod z miesta zdasahu

Odchod z miesta zasahu je ¢innost charakterizovana ako opustenie miesta zdsahu a navrat
zasahujicej jednotky na zakladnu, pripadne na presun na miesto zasahu.

Po prichode z miesta zdsahu je treba pocitat s obmedzenou akcieschopnostou jednotky,
najma z dévodu:
a. fyzického vyCerpania a inavy zasahujtcich,
zniZenie pozornosti strojnika a obsluhy techniky,

zmeny znidmych dopravnych trés,

a N o

poskodenie hasic¢skej techniky a vecnych prostriedkov,
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e. Ciasto¢nej kontamindcii hasi¢skej techniky a vecnych prostriedkov,

f. nebezpecenstva nespravneho upevnenia vecnych prostriedkov vo vozidle,

g. nebezpecenstva jazdy s cisternou nedoplnenou vodou.

Pred odchodom z miesta zadsahu je potrebné vykonat:

kaZdy hasi¢ vykona kontrolu svojho osobného vystroja a vecnych prostriedkov PO,
s ktorymi zasahoval,

vecné prostriedky sa ulozia do vozidla (strata sa hlasi ihned velitelovi jednotky a ten
zase velitelovi zasahu),

strojnik skontroluje Gplnost a uloZenie vecnych prostriedkov vo vozidle, stav auto-
mobilu, pripojenie privesu a oznami velitelovi jednotky stav, pripadne pripravenost
na odchod,

voda pripadne penidlosa do CAS doplni na mieste zdsahu pred odchodom z miesta,
odchod velitel odchidzajicej jednotky hlasi na operacné stredisko, opera¢né praco-
visko alebo na miesto, ktoré ho vyslalo na zisah.

Hasi¢ska jednotka moZe opustit miesto zasahu len so sihlasom velitela zasahu. Velitel

zasahu je opravneny hasi¢skd jednotku pozdrZat na mieste zasahu, ak si to situécia a tak-

tika zasahu vyzZaduje.

Obnovenie akcieschopnosti po prichode na zdkladrnu

Po prichode z miesta zdsahu mo6Ze dojst k takymto situiciam:

a. fyzické vyCerpanie a inava poZiarnikov,

b. zniZenie pozornosti vodi¢a a obsluhy poZiarnej techniky,

c. jeposkodena technika a vecné prostriedky nachadzajtice sa vo vybave vozidla, pripadna

kontaminécia techniky a vecnych prostriedkov

Velitel jednotky po prichode:

hlasi prichod na miesto dislokacie jednotky opera¢nému stredisku,

zabezpe¢i doplnenie chybajticich ¢asi vystroja, vykonanie prac o€isty a dekontami-
nacie techniky, vecnych prostriedkov, vimenu a spohotovenie prostriedkov protiply-
novej sluzby, zdrojov radiostanic, a pod.,

stanovi reZim regeneracie sil, stravovania, o¢isty a vymeny zvr$kov odevu a osobnej
hygieny hasicov, aby bola zabezpecené akcieschopnost jednotky,

prijima hlasenia o stratach alebo poskodeni prostriedkov od svojich podriadenych.
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Strojnik skontroluje hasi¢ska techniku a zabezpedi:

« oCistenie vozidla,

« doplnenie oleja do motora, PHM, vody, penidla, oleja do rota¢nych vyvev,

« overenie stavu pneumatik, tesnosti nadrzi, ¢innosti svetiel, stiera¢ov, brzdovej stistavy,

« preplachnutie ¢erpadla a penotvorného zariadenia,

« odvodnenie ¢erpadla,

« vymena a doplnenie vystroje — chybajicej a poSkodenej,

« oznimenie stav a akcieschopnost velitelovi jednotky.[16]

Z4asah hasi¢skej jednotky kon¢i spravidla ndvratom na miesto dislokicie (hasi¢sku sta-
nica, hasi¢skua zbrojnicu).

Zasahova ¢innost hasi¢skych jednotiek je roznoroda. V kapitole sme naznacili zdkladné

¢innosti zasahujtcich pri poZiari a ¢ast z nich je aplikovan4 vSeobecne pri kazdom zasahu.

Zaver

Z4asahova ¢innost hasi¢skych jednotiek je rozmanita. Po¢ntic poZiarmi, ¢o bolo v minulosti
aj pri¢inou vzniku prvych jednotiek, cez havarie aZ po najc¢astejsie udalosti, dopravné ne-
hody. Typoldgia a Struktira jednotiek je rozmanita. NajcitatelnejSiu a jednotna je v hasi¢-
skom a zachrannom zbore, kde je priamo dana zakonom. VSetKy ostatné jednotky (ZHU,
DHZo/m) sa riadia vyhlaSkou, ktora definuje niektoré zakladné prvky zloZky IZS, avSak
neriesi detaily jednotKky, ¢i uz v oblasti zloZenia, vycviku a pripravy. Preto sa v praxi stre-
tdvame z rdzne pripravenymi hasi¢mi (jednotkami) na zasah. Najviac je tito disproporcia
badatelna v dobrovolnych jednotkéach.

Z4akon o Integrovanom zachrannom systéme a tvori zdkladnu Struktiru poskytovania
pomoci osobdm v tiesni. Medzi zloZKy zaradené do systému patria aj hasi¢ské jednotky.
Z hladiska doleZitosti je najvyznamnejSim Hasi¢sky a zichranny zbor, ktory patri do zak-
ladnych zachrannych zloZiek. Ostatné hasi¢ské jednotky st v tzv. ostatnych zachrannych
zloZkach. Problematickym zostava zabezpecenie a vytvorenie siete ploSného pokrytia silami
a prostriedkami na zdoldvanie poZiaru. Kostru celého systému tvori Hasi¢sky a zachranny
zbor pomocou siete 51 okresnych riaditelstiev a viac 113 hasi¢skych stanic Aj napriek tomu
bola priemerna doba dojazdu k udalosti 20 —40 mintt. Zriadenim DHZo/m sa siet ploSného
pokrytia zahustila a jej cielom je dosiahnutie miesta udalosti do 15 mintt od vyZiadania

na celom tizemi republiky. Transforméaciou dobrovolnych hasi¢skych zborov na DHZo/m
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sa preniesla zodpovednost na Statutira obce, ktory je priamo povinny zriadit a niest zodpo-
vednost za vSetKky ¢innosti jednotky. Zmenou vyhlasky o hasi¢skych jednotkach (611/2006)
sa dobrovolné jednotky priamo zaradili do ploSného pokrytia a stanovili sa pre nich mini-
malne kritéria v oblasti ich preduréenia, vzdelavania, vycviku, technického a materidlne-
ho vybavenia. Je potrebné zmienit, Ze v tychto oblastiach st na tom najlepSie v materidlno
technickom vybaveni. Na druhej strane do zna¢nej miery chyba koncepcia vzdelavania
a hlavne celoZivotného vzdelavania a zdokonalovania dobrovolnikov.

jednotiek na Slovensku. Ich uplatnenie vSak nie je len vo vykone zachranarskych ¢innosti
na tizemirepubliky, ale aj (na zaklade medzinarodnych dohdd) na izemi najbliZsich Statov.
Ide hlavne o prihrani¢né oblasti a ich vypomoc aj v tejto ¢innosti.
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Jakub Dinudis

Ekologicka bezpec¢nost v kontexte
elektromobility — litium-iénové batérie —
nebezpecény odpad

Cielom tohto ¢lanku je postudit ohrozenie ekologickej bezpeénosti Polska v kontexte elek-
tromobility a likvidacie pouZitych litium-iénovych batérii. S narastom podielu elektrickych
a hybridnych automobilov na automobilovom trhu a s prihliadnutim na snahu Eurépske-
ho spoloCenstva stiahnut vozidla so spalovacim motorom z automobilového trhu, méZeme
predpokladat, Ze krajiny Eurépskej tinie budu ¢elit problému likvidacie zostarnutej a ojaz-
denej trakcie batérie.

V sti¢asnosti sa predpoklad4, Ze litium-iénové batérie, pouZivané v elektromobilite maji
10-ro¢nu Zivotnost, potom ich Zivotnost klesne na tiroven vyluc¢ujtacu ich dalSiu prevadz-
ku. Odbornici predpovedaijt, Ze v blizkej budticnosti pocet opotrebovanych Li-Ion ¢lankov
prekroci spracovatel'skt kapacitu zavodov, ktoré tento odpad vyuZivaj a recykluja.

Predstavuju vSak pouzité trakéné batérie pouzivané v elektromobilite hrozbu pre Zi-
votné prostredie?

Aby bolo moZné odpovedat na tiito otazku, tento ¢lanok predstavi technolégiu litium-i6-
novych ¢lankov, nasledne zhodnoti hrozbu, ktorti pre ludské zdravie a Zivot predstavujt zla-
¢eniny a latky pouZzivané pri konstrukcii batérii na baze litia, ako aj Styri najpopularnejsie
technolégie recyklacie tohto odpadu.

Na konci ¢lanku sa pozrieme na alternativne rieSenia, ktoré odstrania prizrak miliénov
litium-iénovych ¢lankov ¢akajticich na likvidaciu, ¢im vyskumnikom poskytni ¢as na vyvoj
uc¢innych a bezpe¢nych technolégii na likvidaciu tohto nebezpeéného odpadu.

Stratégia Eurépskeho spolocenstva predpokladé, Ze do roku 2030 bude polovica vozidiel
pouZivanych v EU pohaiiana elektrickym pohonom, pri¢om do roku 2035 sa predpoklada,
Ze vozidla so spalovacim pohonom budu z eurépskeho automobilového trhu tplne vyra-
dené. Podiel elektromobilov je v si¢asnosti relativne nizky. V roku 2018 nepresiahol 0,8 %

vozidiel predanych v EU, aviak vdaka programom na podporu elektromobility zavedenym
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v jednotlivych krajindch pocet uZivatelov elektromobilov neustéle rastie, a teda rastie aj
pocet vyrobenych elektromobilov a pouZitych Li-Ion batérii.

Za predpokladu, Ze v blizkej budiicnosti nedéjde k Ziadnemu technologickému prelomu, s
narastom poc¢tu nakupovanych elektromobilov budi krajiny Eurépskeho spolocenstva Celit
problému zvySujiiceho sa po¢tu pouZitych batérii, najmi ak vezmeme do tivahy skuto¢nost,
Ze Zivotnost tychto ¢lankov v sti¢asnosti vyuZzivana v elektromobilite je okolo desiatich rokov.

Rastlci pocet vyrobenych, pouzivanych a vyuzivanych litium-iénovych batérii vyvolava
otazku, aky dopad mdzu mat na Iudské zdravie a prirodné prostredie. Pokus o spolahlivia
odpoved na tito otdzku si vyZaduje bliZ$i pohlad na technolégiu litium-iénovych ¢lan-
kov, $kodlivost materialov pouZivanych pri ich vyrobe, technolégiu likvidacie a recyklacie,
ako aj predpisy upravujtice politiku nebezpe¢ného odpadu, medzi ktoré patria aj pouzité
litium-i6nové batérie.*

Ako uZ bolo spomenuté vyssie, v dneSnej dobe elektrické a hybridné vozidla vyuZivaji
¢lanky s litium-iénovou technolégiou, ktoré patria do skupiny nizkoteplotnych reverzibil-
nych ¢lankov — beZne oznacovanych ako batérie. Z praktického hladiska sa litium-iénové
batérie vyznacuji predovSetkym vysokym vybijacim pridom spojenym s minimalnym
dopadom na Zivotnost ¢lanku, vysokou mernou energiou, minimalnym samovybijanim
a dlhou Zivotnostou (velky pocet prevadzkovych cyklov).5

Batérie na baze litiovych iénov, ako nosicov elektrického naboja, patria medzi relativne
lacné a rozvijajiice sa technolégie skladovania elektriny. V sti¢asnosti je vyvinutych niekol-
ko typov litium-iénovych batérii, ktoré sa liSia chemickymi zlii€eninami a pouZitymi kon-
Struk¢énymi rieSeniami. Je tieZ potrebné zddraznit, Ze technolégia ¢lankov na uchovavanie
elektrickej energie na baze litiovych iénov je pokryta mnohymi Stidiami zameranymi na
zvySenie hustoty uloZeného naboja, Zivotnosti, zniZenie mnoZstva Skodlivych zli¢enin, ako
aj vyrobnych nakladov tychto ¢lankov. Technolégia litium-iénovych ¢lankov je pomerne
mlada. Prvé komer¢né litium-iénové batérie uviedla na trh znacka Sony v roku 1991 ako
vysokoucinny zdroj energie pre fotoaparaty (Sony CCD TRI).

Vdaka vy$Sej gravimetrickej hustote energie umoZnuja litium-iénové trakéné batérie
je preto prekvapujtce, Ze prave litium-iénova technolégia je najcastejsie pouzivana vyrob-
cami elektromobilov. UZ v roku 2016 bola polovica batérii pouZivanych v elektromobiloch

zaloZen4 na Li-Ion technolégii.

4  Sendek-Matysiak, E., Ocena baterii litowo-jonowych stosowanych w samochodach elektrycznych typu BEV pod wzgle-
dem bezpieczeristwa i wptywu na $rodowisko, PTiL, 2/2019 (46), s. 59.

5 Czerwiniski, A., Akumulatory, baterie, ogniwa, Warszawa 2016, s. 10-12.
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V litium-iénovych batéridch nedochidza k paméatovému javu, ¢o v kombindcii s dlhou
Zivotnostou, odhadovanou na 2500 - 3500 nabijacich cyklov, zaru¢uje efektivnu Zivotnost
batériovych blokov, ktora sa pri elektromobilite odhaduje na pribliZne 10 rokov.

Ked sa piSe o Li-Ion ¢ldnkoch v ramci elektromobility, netreba opomentt ani bezpe¢nost
spojenti s pouZivanim tejto technolégie. Tradi¢né litium-iénové ¢lanky pozostavajt z dvoch
elektréd oddelenych elektrolytom vo forme gélu alebo kvapaliny, medzi ktorymi sa prenéa-
$a elektricky naboj. Nadmerné prebijanie ¢lankov, skrat alebo ich mechanicka deforméacia
moZe viest k neZiaducemu zvysSeniu teploty, o moZe spdsobit samovznietenie alebo vybuch
¢lanku. Ked teplota presiahne 150 stupiiov Celzia, elektrolyt pouZivany v litium-iénovych
¢lankoch sa mo6Ze vznietit a viest k vybuchu. V sti¢asnosti vyrobcovia litium-iénovych ba-
térii vyuzivaji rozne stratégie zamerané na zvysenie bezpec¢nosti ich produktov, najma na
moznost prehriatia ¢lankov. Jednou zo zdkladnych metdéd zniZovania rizika samovznietenia
je pouZitie retardérov horenia v elektrolytoch. Daldou najbeznej$ou stratégiou v elektromo-
biloch zvySujlicou bezpecnost pouZivania litium-iénovych ¢lankov je vybavenie trakénych
stiprav senzormi, ktoré riadia vSetky kritické parametre ¢lankov a s nimi spolupracujiicich
chladiacich zariadeni.

Dalsim rieSenim, ktoré sa éasto vyskytuje v elektrickych vozidlach, je pouZitie velké-
ho poctu jednotlivych bunkovych balikov s relativne malym mnoZstvom akumulovanej
energie. Takéto baliky st izolované od seba a od ostatnych komponentov vozidla pomocou
odolnych, ohifiovzdornych ocelovych krytov. Toto rieSenie je Siroko pouZivané po celom
svete, napriklad trakéna stiprava v aute Tesla Roadster pozostava zo 7000 jednotlivych
¢lankov.

Dal3ou stratégiou &asto pouZivanou vyrobcami elektromobilov na zvy$enie bezpe¢nosti
Li-Ion batérii je umiestnenie viacerych jednotiek na miesta menej vystavenych mechanic-
kému poskodeniu v pripade kolizie. Napriklad, Toyota umiestiiuje trakéné batérie do zadnej
Casti kabiny, najcastejSie pod zadné sedadlo, vdaka ¢omu sl chranené nielen karosériou
vozidla, ale aj mechanickymi prvkami, ktoré tvoria zadné odpruZenie vozidla vratane ko-
lies a rafikov. Takéto umiestnenie tazkych trakénych batérii ma navyse pozitivny vplyv na
trakciu a vyvazenie vozidla tym, Ze zataZzuje zadni napravu vozidla a postiva jeho tazisko
bliZSie k osi symetrie prednej a zadnej napravy automobilu.

Je vhodné zdobraznit, Ze ochrana trakénych stiprav na baze litium-iénovych batérii je
doleZita nielen z hladiska ich bezpe¢ného pouZivania, ale aj z hladiska ich demontaZe,
skladovania a recyklacie. ZvySena odolnost proti mechanickému poskodeniu, ako aj ich

viacbunkova Struktdra ulah¢uji nakladanie s odpadmi a proces recyklacie.
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AKo uZbolo spomenuté, vyrobcovia litium-iénovych ¢lankov, mobilnych aj elektric-
kych vozidiel, sa zameriavaji na zniZovanie ich hmotnosti, zvySovanie ich elektrickej
kapacity a hlavne na zniZovanie podielu §kodlivych zlt¢enin pouZivanych pri ich vy-
robe. To je natolko ddleZité, Ze to ovplyviiuje zdravie pouZivatelov tohto typu zariade-
ni, ako aj environmentalnu bezpecénost v pripade poskodenia a manaZment v pripade
ich likvidacie.

Dalej v tomto ¢lanku bude konstrukeia litium-iénovych batérii analyzovana z hladiska
chemickych zli¢enin, ktoré sa pouZivaj, a ich vplyvu na ludské zdravie a Zivotné prostre-
die. Trakéné batérie v elektrickych vozidlach pozostavajii z mnohych chemickych zlii¢enin,
ktoré moZno z hladiska funkcie rozdelit na:

« konStrukéné materidly — st to materiily pouZivané pri konstrukcii a ochrane
trakénych batérii v elektromobiloch, medzi také materiily patria: nehrdzavejtica
ocel, med (Cu), plasty (polypropylén - PP a polyetylén - PE - aj so zvySenou hustotou
za Ucelom zvySenia pevnost HDPP a HDPE);6

- ,aktivne” materialy st to zIi¢eniny pouzivané pri konstrukcii litium-iénovych ¢lan-
kov a aktivne sa podielajiicich na skladovani elektriny, vratane: litia (Li), kobaltu (Co),
niklu (Ni), Zeleza (Fe), hlinika (Al), mangan (Mn), uhlik vo forme grafitu (C), plasty
(polyvinylidénfluorid);

« PVDF, polyetylén - PE, polypropylén - PP), navyse elektrolyt v Li-Ion batériach po-
zostava z rozptiStadla ( najcastejSie zmesi etylénkarbonatu s dimetylkarbonitom,
okrem iného sa pouZiva aj propylénkarbonéat alebo acetonitril) a v nich rozpustené
soli litia (vratane hexafluorofosfatu litneho (V) - LiPF6).7

Vzhladom na zIti¢eniny a prvky pouZzivané pri vyrobe Li-Ion batérii v kontexte negativneho
vplyvu na ludské zdravie a Zivotné prostredie predstavuji najvacSie riziko nepriaznivé G¢inky
kobaltu, niklu, medi a litia — v pripade tzv. akumulacie tychto kovov na tirovni presahujicej
toxické koncentracie v tele. Organické rozpastadla a plasty pouZivané vtechnoldgii na baze litia
tieZ predstavuji hrozbu pre Iudské zdravie a Zivot. V dalSej ¢asti tohto ¢lanku bude popisany
vplyv tychto kovov na Iudsky organizmus. Je potrebné poznamenat, Ze niZSie uvedené infor-
maAcie st len prehladom mozZnych hrozieb stivisiacich s uvoliiovanim kovov pouZzivanych pri
vyrobe litium-iénovych ¢lankov do Zivotného prostredia a ich cielom je naértntt potencidlne

hrozby vyplyvajtice z nespravneho riadenia tohto typu odpadov a ich nespravnej recyklacie.

6  Sendek-Matysiak, E., dz.cyt., s. 64-65.

7  Niewiedziat,I., Synteza i badanie wtasciwosci nowej organicznej soli litowej nie zawierajqcej fluoru do zastosowarn w ogniwach
litowo-jonowych, Warszawa 2015, s. 12-15.



EKOLOGICKA BEZPECNOST V KONTEXTE ELEKTROMOBILITY — LITIUM-IONOVE BATERIE — NEBEZPECNY ODPAD

Z hladiska toxicity st kovy pouZivané privyrobe Li-Ion ¢lankov spojené predovSetkym
srizikom alergii na nikel, kobalt a med. Treba vSak spomentit, Ze tieto kovy v koncentraciach
presahujticich pripustné hodnoty m6Zu spdsobit otravu, a to v akitnej aj chronickej forme.

Litiové zli¢eniny pritomné v litium-iénovych batériach st rovnako Skodlivé, najma
litiumhexafosforofluorat (v) rozpusteny v elektrolyte, ktory ma silné jedovaté vlastnosti.?

Nikel (Ni) je najrozSirenej$i kovovy prvok na Zemi. Je velmi ¢asto povaZovany za naj-
¢astejSiu pri¢inu alergického kontaktného ekzému. V prirodzenom stave je nikel pritomny
vmalych mnoZstvach vovode, pdde, vzduchu a biosfére. Na druhej strane v prostredi konta-
minovanom niklom je tento prvok navy$e pritomny vo forme xenobiotika, ktoré v organizme
moze spdsobit poruchy imunity spdsobujiice spominané alergické zmeny IV. typu. Okrem
toho moZe spdsobit akitne a chronické otravy alebo neoplastické zmeny najma v oblasti
dychacich ciest a traviaceho systérnu.9

Je potrebné zddéraznit, Ze v pripade profesiondlneho kontaktu s niklom, napriklad v z4-
vodoch zaoberajicich sa recyklaciou litium-iénovych batérii, moZe dlhodobé vystavenie
poOsobeniu niklu, najma vinhalaénej forme, viest k symptémom oznac¢ovanym ako alergicka
kontaktna dermatitida alebo astma vyvolani kovmi."’

Rovnako ako nikel, tak aj kobalt (Co), sa povaZuje za alergénny kov, a to najméa v kombi-
nacii sniklom a chrébmom. Prirodzene je kobalt vo forme dvoch mineralov, kobaltitu a smal-
titu. V pripade alergickej reakcie na kontakt s kobaltom alebo jeho zliatinou sa m6Zu objavit
alergické kozné praskliny, alebo ak je reakcia zavazna — moZe dbjst k hnisaniu. Je potrebné
zdoOraznit, Ze epidemiologické Studie ukéazali, Ze alergiou na kobalt st najviac vystaveni
Iudia pracujtci pri jeho spracovani, teda aj Iudia pracujtci v zavodoch na spracovanie po-
uzitych litium-iénovych batérii."

Dlhodoba konzumacia kobaltu v koncentraciach nepresahujticich smrtelnti ddvku moZe
spOsobit viZne ochorenia najmé kardiovaskularneho systému. Najhlasnejsi pripad otravy
kobaltom bol zaznamenany v roku 1966, ked kanadské pivovary pridali zlii¢eniny kobaltu
do svojho piva na stabiliziciu peny, ¢o sposobilo, Ze u ich zakaznikov sa vyvinula Specific-
ka forma toxinom vyvolanej kardiopatie, v literattire zndmej ako kardiomyopatia konzu-

. 12
mentov piva.

8 TamzZe,s.15-16.

9  Antoszczyk, G., Obtutowicz, K., Systemowe dziatanie niklu: https://ruj.uj.edu.pl/xmlui/bitstream/handle/item/157587/
antoszczyk_obtulowicz_systemowe_dzia%C5%82anie_niklu_2005.pdf?sequence=1&isAllowed=y, Stan: 2021-04-18.

10 TamZe.

11 Jurewicz, A., Kobalt — opis, funkcje, wystepowanie, https://www.medonet.pl/zdrowie kobalt---opis--funkcje--wystepow
wanie,artykul,1729502.html, stan: 2021-04-19.

12 TamZe.
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Okrem toho najnovsie vyskumy naznacuji, Ze kovovy kobalt m6Ze mat karcinogénne vlast-
nosti. Podla Medzinarodnej agentiiry pre vyskum rakoviny (IARC) méZe poZitie alebo vdychnu-
tie kovového kobaltu spdsobit rakovinu dychacich ciest a traviaceho systému (najma pe(:ene).13

Dal$im prvkom vyuZivanym pri vyrobe litium-iénovych €lankov, ktory ma v nadmernej
koncentracii negativny vplyv na Iudské zdravie, je med (Cu). O otravu medou ide vtedy, ked
sa koncentricia iénov medi pohybuje od 4 do 400 miligramov na kilogram telesnej hmot-
nosti. Treba vSak zdo6raznit, Ze tento rozsah je odhadovany a bol zaloZzeny na ndhodnych
otravach a pokusoch o samovraZdu. Nariadenie Eurépskeho spolocenstva ¢. 1924/2006
definuje bezpe¢ny denny limit spotreby medi v rozsahu:™

« tehotné Zeny do 5 mg;

» dojéiace Zeny a deti od 2 do 6 rokov - 2 mg denne;

» detivoveku 7do 10 rokov - 3 mg denne;

« pre deti vo veku 11 do 17 rokov - 4 mg denne;

» zdravy dospely - od 1 do 10 mg denne.

V pripade nadbytku alebo otravy medou sa symptémy liSia podla koncentracie, veku,
pohlavia a celkového zdravotného stavu pacienta. Ked je koncentracia medi mierne nad
prijatelnymi hranicami, moZno pozorovat kfce a bolesti brucha, vracanie, nevolnost a hnac-
ku. Prvé priznaky sa objavia do 15 mintt od konzumécie tohto prvku. Druhym dolezitym
aspektom otravy medou je jej negativny vplyv na nervovy systém v dosledku ukladania
tohto kovu v neurénoch. Zvysené hladiny medi v tele m6Zu sposobit poruchy, ako je smi-
tok, nervozita a izkost. Na druhej strane, vyrazné prekrocenie prijatelnych noriem moze
sposobit dusevné poruchy, vratane depresie a portich vedomia. Najtazsia otrava medou spo-
sobuje krvavé zvracanie, dechtovi stolicu, dehydrataciu, nedostatoénii reakciu na podnety,
zrychleny tep alebo vyraznu slabost. ZvlaStnostou tazkej otravy medou je jej hromadenie
v mozgu, rohovke a peceni, ¢o spdsobuje poSkodenie tychto orga’lnov.15

Otrava medou je velmi zriedkava a najcastejSie je spdsobena nadmernou konzumaéciou
tohto kovu s pitnou vodou. Stoji za to zdéraznit, Ze rovnaké mnoZstvo medi skonzumované
svodou je ovela toxickejSie ako v inej forme. Preto je také dbleZité spravne nakladanie s od-
padmi obsahujicimi med a jej zIGCeniny, pretoZe kontaminacia pitnej vody s tymto kovom

nesie vaznu epidemiologickt hrozbu pre obyvatel'stvo.16

13 Metalic Cobalt particleswith Or without tungsten carbide: Studies of cancer in humans, https://publications.iarc.fr/_pubw
lications/media/download/2715/d0f6278984340cd755f58f1fd15a850e7236753b.pdf, Stan: 2021-04-20.

14 Mtodzianowska, S., Zatrucie miedzia — objawy, przyczyny, diagnostyka, https://www.poradnikzdrowie.pl/zdrowie/urazy-
wypadki/zatrucie-miedzia-objawy-przyczyny-diagnostyka-i-leczenie-aa-JWSP-NBEr-pj2m.html, Stan: 2021-04-21.

15 TamZe.

16 TamZe.
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Pri diskusii o vplyve litia na Iudsky organizmus treba zdoraznit, Ze v litium-iénovych
¢lankoch sa objavuje ako uZ spominana litiumhexafluorofosfatova (V) sol a vo forme li-
tium-kobaltového oxidu (LiCoO2). Litium je pomerne vzacny prvok, vysoko reaktivny, takZe
sa v prirode prakticky v kovovej forme nevyskytuje. Litium, podobne ako iné kovy, vdavkach
prekracujticich pripustni koncentraciu je toxicky pre Iudi a zvierata."”

L'ahk4 otrava litiom mo6Ze spdsobit mnoZstvo neprijemnych symptémov, vratane chve-
nia rak, sucha v iistach, polytrie, bolesti brucha, hnacky a riedkej stolice, nevolnosti, opu-
chu brucha, tvare a koncatin, ako aj exacerbaciu koZnych 1ézii akné a psoriazy. V pripade
taZkej otravy sa vysSie uvedené priznaky zhor$uju a navySe vysoka hladina litia v krvi
moze sposobit symptémy mocovych ciest, najmé jednoduchy nefrogénny diabetes insipi-
dus, chronickid intermarnu nefropatiu. NajcharakteristickejSou zmenou spésobenou zvy-
Senou koncentraciou litia v organizme je porucha prace srdca (v EKG obraze pozorujeme
sploStenie alebo inverzia viny T), ako aj poruchy vedenia a excitability — najéastejSie vo for-
me sinusovej bradyarytmie.18

Pri dlh§om vystaveni zvySenym hladinam litia v krvi sa pozoruje aj hyperparatyredza spo-
jend so zvySenim hladin vipnika v krvi a zniZenim jeho vylu¢ovania mocovym systémom.19

Tazka otrava litiom médZe spdsobit poruchy nervového systému, vratane: nepokoja,
nadmernej sedacie, podraZdenosti, ataxie, deliria, kf¢ov, chvenia hrubych vin. Okrem toho
dochadza k hnackam, zvracaniu a nasledne k dehydratacii. Okrem toho tazka otrava litiom
vedie ku kardiovaskularnemu a rendlnemu zlyhaniu, ¢o moZe viest ku kéme a smrti.2°

VysSie uvedené informacie o vplyve niklu, kobaltu, medi a litia na Iudské zdravie pou-
kazuji na potrebu obmedzenia spotreby uvedenych kovov vzhladom na ich schopnost aku-
mulicie vtkanivach a ich toxicitu po prekroceni pripustnych bezpeénych hodnét. Tato ne-
vyhnutnost sa odraZa v predpisoch Eurépskeho spolo¢enstva tykajicich sa tak pripustného
obsahu nebezpe¢nych latok vo vyrabanych litium-iénovych ¢lankoch, ako aj v predpisoch
upravujtcich skladovanie a recyklaciu pouZzitych ¢lankov tohto typu. TaktieZ legislativne
rieSenia v jednotlivych krajinach, vratane Polska, samozrejme upravuja aj spominané as-
pekty stvisiace s produkciou, vyuZivanim a nakladanim s nebezpe¢nym odpadom, ktorym

sa Li-Ton &lanky.”

17 Wpypartowicz, J., Ledzki, A., Drozdz, P., Metalurgia metali niezelaznych, http://home.agh.edu.pl/~zmsz/pl/pliki/mmn/
MMN_W15_LINAK.pdf, Stan: 2021-04-22.

18 Szymczyk, H., Zakrocka, I., Lit we wspdtczesnej medycynie, Farmacja Wspdétczesna, 2017, 10, s. 252.

19 TamZe.

20 TamZe.

21 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady o batéridch a pouzitych batériach, ktorym sa zruSuje smernica 2006/66 / ES
a ktorym sa meni a dopliia nariadenie (EU) 2019/1020,https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2020/PL/COM-
2020-798-F1-PL-MAIN-PART-1.PDF, Stan: 2021-04-22.
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Ked'sa piSe o recyklacii pouZitych trakénych batérii na baze litium-iénovej technolégie,
treba zdo6raznit, Ze nie st zamerané na ochranu Zivotného prostredia, ale na lacné a efek-
tivne zhodnocovanie kovov. Nie je preto prekvapujice, Ze via¢sina technolégii priemyselnej
recyklicie tohto druhu odpadu sa zameriava predovsetkym na zhodnocovanie kobaltu (Co),
niklu (ni) a medi (Cu). Napriek poklesu svetovych zdrojov litia je zhodnocovanie tohto prv-
ku sekundarnou otazkou pri porovnani nakladov na tiito surovinu s cenami inych kovov
pouzivanych v Li-Ion ¢ladnkoch. Okrem toho sa uhlic¢itan litny povaZzuje za lacnid a lahko
dostupni surovinu, preto sa s tymto kovom a jeho zli¢eninami zaobchadza ako s necisto-
tou alebo ako zloZkou nevyhnutnou na ziskanie niklu, horc¢ika a kobaltu.?

V sti¢asnosti existuje vo svete niekolko spdsobov recyklacie litium-iénovych batérii vy-
uzivanych najma v priemysle, zaloZenych na hydro - a pyrometalurgickych procesoch, alebo
na kombindcii obochuvedenych. Vzhladom na vysoki ti¢innost procesu ziskavania kovov
v priemyselnom meradle sa najéastejSie pouZivaju hydrometalurgické metddy zaloZené na
chemickom zraZani kovov. Najva¢Sou nevyhodou vysSie uvedenych procesov je ich vyso-
ka energeticka naro¢nost, preto sa ¢oraz vic¢Sia pozornost venuje technolégiam recyklacie
kovov zaloZenych na procesoch bioltthovania, ako aj experimentalnym metédam.? V st-
¢asnosti sl najdoleZitejSie technolédgie pre priemysel recyklacie litium-iénovych ¢lankov
tieto 3tyri technologie, a to: procesy UMICORE, SONY-SUMITOMO, TOXCO a RECUPYL.**

Proces UMICORE je zaloZeny najmi na fenoméne pretavovania pouzitych litium-iéno-
vych batérii. Takto ziskané zliatina obsahuje okrem iného také kovy ako: kobalt (Co), nikel
(Ni), med (Cu) a Zelezo (Fe). Spracovava sa metalurgicky kyslym lihovanim na ziskanie ko-
vov. Tato metdéda mé vSak svoje nevyhody, medzi ktoré patri vysoka energeticki naro¢nost
procesu (na roztavenie jednej tony batérii sa spotrebuje 5000 MJ tepelnej energie), ako aj
nemoznost regeneracie litia (Li), hor¢ika (Mg) a hlinik (Al), pretoZe tieto sa stracajt vo vy-
tvorenej troske.”

V Spojenych Statoch americkych sa kovy ziskavaji z pouZitych litium-iénovych batérii
pomocou technolégie TOXCO. Tento proces zahfiia kryogénne chladenie batérii s vyuZitim
tekutého dusika, ktoré prebieha pri teplote -196 stuptiov Celzia. V dalSej faze spracovania

sa batérie rozdrvia a ponoria do vody. Kovové iény reaguji s vodou, ¢im vytvaraji vhodné

22 Sonoc, A., Jeswiet, J., Soo, V. K., Opportunities to improve recycling of automotive lithium ion batteries, Procedia CIRP,
29(2015), s. 752-755.

23 Stachowicz, F., Reuse, recovery and recycling of metals from end-of-life vehicles, Progresive technologies and materials,
Rzesz6w 2005, s. 93-96.

24 Wobjcik, M., Pawtowska, B., Stachowicz, F., dz.cyt.,s. 111.

25 Sonoc, A., Jeswiet, J., Soo, V.K., Opportunities to Improve Recycling of Automotive Lithium Ion Batteries, Procedia CIRP,
29 (2015), s. 743.
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hydroxidy a zaroven produkuji vodik. Na rozdiel od inych priemyselnych metéd sa tymto
procesom ziskava aj litium na Girovni 15 + 26 percent. Na spracovanie jednej tony litium-i6-
novych batérii je potrebné dodat cca 219 MJ chladiva a tieZ cca 565,2 MJ energie potrebnej
na mechanickd fragmentaciu batérie.”®

V procese SONY-SUMITOMO sa pouZité litium-iénové batérie spaluja pri teplote okolo
1000 stupiiov Celzia. Organické latky obsiahnuté v Li-Ion batériidch, ako st vysSie uvedené
etyl a dimetylkarbonaty a polyméry pouZivané ako spojivo v elektrédach a ako konstrukéné
prvky ¢lankov, ako aj fluoridy a litium, st odstranené ako popolcek, zatial ¢o zvy$né kovy
sa spracovavaji hydrometalurgicky. Tato technolédgia regeneruje kobalt pouZity v elektré-
dach litium-iénovych ¢lankov. Podobne ako metéda UMICORE ma4 svoje nevyhody. Naj-
dodleZitejSou z nich je neschopnost ziskat litium. NavySe na spracovanie jednej tony batérii
potrebujete dodat energiu v priemere priblizne 992 MJ Z

Proces RECUPYL sa pouZiva na regeneraciu kovov z pouZitych litium-iénovych ¢lankovv
priemyselnom meradle. Obliibeny je najma vo Franciizsku. Proces recyklacie touto metédou
za¢ina fragmentéciou batérii pomocou rota¢nej brtisky, ktora sa ota¢a rychlostou 11 otac¢ok
za minatu a nisledne st pomocou rotora rozdrvené. Obidva uvedené procesy prebiehajii v
uzavretych krytoch naplnenych zmesou argénu a oxidu uhli¢itého, ¢o ma zabranit burli-
vej reakcii litia s kyslikom obsiahnutym vo vzduchu. Tlak aj obsah kyslika v komorach st
automaticky riadené a regulované.28

V dosledku procesu rozdrvenia litium-iénovych batérii v neutralnej atmosfére vzni-
ka zmes frakcii, ktord pozostava z: jemnej frakcie uhlika a kovov, frakcie zloZenej z medi
a hlinika, magnetickej frakcie a nizkej - hustotnej frakcie vytvorenej plastmi a celulézou
obsiahnutymi v bunkach.

Dalsou technologickou etapou procesu RECUPYL je triedenie materialov a vnaSanie
ziskanych frakcii do vodného prostredia (niadrze), v ktorom litium obsiahnuté v elektré-
dach a elektrolyte reaguje s vodou za vzniku vodika. Tento stupeil je tieZ monitorovany a
riadeny automaticky (mieSanie a ddvkovanie mletych frakcii do vodnej nadrZe), ¢o umoz-
nuje plnd kontrolu rychlosti vyvoja vodika a udrZiavanie jeho koncentracie na bezpe¢nej
urovni. Litium ziskany v dosledku reakcie rozpusteny vo forme hydroxidu sa z roztoku
vyzraZa pridanim kyseliny fosfore¢nej alebo s6dy. Zvys$né kovy sa ziskavaji hydrometa-
lurgickymi procesmi zaloZenymi na lthovani kovov anorganickymi Kyselinami vratane

kyseliny sirovej a chlorovodikovej. Za zmienku stoji, Ze v si¢asnosti prebiehajt prace na

26 TamZe,s.743-744.
27 TamZe,s.744.
28 TamZe, s.745.
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zavedeni organickych kyselin do hydrometalurgickych procesov (vratane Kyseliny askor-
bovej, citrénovej a asparagovej), o ma umoznit redukciu sekundarnych necistot v rege-
nerovanych kovoch.?

Vys§ie popisané recykla¢né technoldgie jasne ukazuj(, Ze vzhladom na néaklady sa za-
ujem o zhodnocovanie l14tok ako litium, plasty ¢i rozpastadla obsiahnutych v elektrolyte
Z pouzitych batérii, ktoré v pripade zlého uskladnenia postrecykla¢ného odpadu (popol
a troska), moze predstavovat riziko zavedenia nebezpe¢nych zlii¢enin litia a fluéru do Zi-
votného prostredia. AvSak, beriic do tivahy prognozy, ktoré predpokladaju narast podielu
elektrickych a hybridnych vozidiel a hrozbu vycerpania globalnych zdrojov litia a kobaltu,
ako aj pracu vykonand v mnohych vyskumnych centrach na novych technolégiach na ob-
novu vzacnych zemnych kovov z litium-iénovych batérii moZzno predpokladat, Ze sa zniZi
riziko kontamindcie Zivotného prostredia Skodlivymi latkami.

Okrem toho sa vo svete experimentuje s opatovnym vyuZitim vybitych trakénych baté-
rii. Ako uz bolo spomenuté, moderné Li-Ion ¢lanky pouZivané v elektrickych a hybridnych
vozidlach umoZiuja viacnisobné nabijanie bez vyraznej degradécie a obmedzenia ich ob-
jemu. Vyrobcovia ¢lankov predpokladaji, Ze objem ich produktov by poc¢as desiatich rokov
nemal Klesniit pod 80 %. Po tomto obdobi by objem v si€asnosti pouZivanych ¢lankov ne-
mal klesniit pod 70 % ich nominalnej kapacity, ¢o si vyZaduje vymenu takejto trakénej ba-
térie. Nemecka federicia pre obnoviteInt energiu (NFEO) v§ak navrhuje opdtovné pouZitie
takychto ¢lankov. Podla NFO sa opotrebované trakéné batérie dajii ispeSne pouZit najbliz-
§ich 10 - 15 rokov pre menej naro¢né systémy, napr. na:>°

« skladovanie energie z obnovitelnych zdrojov;

» skladovanie energie ziskanej zo siete, ked je to lacnejSie (napriklad v noci).

Podla odhadov Bloomberg New Energy Finance ma zasoba stiahnutych batérii z hyb-
ridnych a elektrickych vozidiel do roku 2025 presiahnut 3,4 miliéna ¢lankov, ¢o znamena
moznost uskladnenia viac ako 25 gigawatthodin. Bloomberg New Energy Finance navyse
predpoved4, Ze do roku 2030 sa kapacita zidsobnika energie v pouzitych trakénych batéri-
ach zvysi na 1000 gigawatthodin.31

Rasttici dopyt po elektrine a predpokladané zvySovanie podielu elektriny z obnovitel-
nych zdrojov moZe priniest rieSenie problému vyuZzitia pouZitych trakénych batérii, ktoré
prestanii byt odpadom a budi vyhladdvanym tovarom. V sti¢asnosti sa na celom svete vy-

konavaju aktivity na podporu takéhoto pouZivania vyCerpanych litium-iénovych batérii.

29 TamZe.
30 Sendek-Matysiak, E., dz.cyt, s. 55.
31 TamZe.
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Obaja popredni vyrobcovia elektrickych vozidiel, ako aj vyrobcovia obnovitelnej energie
vyvijaji intenzivne aktivity podporujiice tento typ rieSeni. ®

Napriklad v trojposchodovom rezidenénom komplexe , Box of energy* v zapadnom Svéd-
sku zbiera 20 trak¢énych modulov ziskanych z hybridnych automobilov vyrobenych spo-
lo¢nostou Volvo elektrinu zo solarnych panelov instalovanych na streche budovy, ¢o vam
umozZiluje napajat miestnosti a vytahy — to zniZuje naklady na tidrZzbu budovy.33

Dalsim zaujimavym prikladom je iniciativa Nissanu, ktory v spolupraci so skupinou
Sumimoto vytvoril pouli¢né lampy vybavené solarnymi ¢lankami s ukladanim energie do
batérii odstranenych z trakénych modulov elektromobilov. Tieto pouli¢né svietidla sa tes-
tuja v pobreZnom meste Nama, ktoré postihla katastrofa velektrarni Fukushima Daiichi.>*

Toyota, popredny vyrobca elektrickych a hybridnych vozidiel, realizovala projekt v kto-
rom vybité ¢lanky z hybridného auta Toyota Prius uchovavaji elektrinu zo solarnych pa-
nelov a nabijajt elektrinou obchody Seven-Eleven v Tokiu.*®

Prebieha tieZ vyskum vyuZitia vybitych litium-iénovych batérii ako zasobnikov ener-
gie na nabijacich staniciach pre elektromobily. MySlienkou tejto iniciativy je nabijat takéto
batérie v obdobiach zniZeného dopytu po elektrine a podporovat nabijacie stanice, ked je
siet silne zatazena.*®

Podobné iniciativy sa mnozia po celom svete, ¢o umoziuje optimisticky pohlad na eko-
logicki bezpe¢nost Polska a sveta v kontexte pouZitych litium-iénovych batérii. PrediZenie
ich Zivotnosti 0 10-15 rokov prostrednictvom opatovného pouZitia v menej naro¢nych ener-
getickych systémoch umoZni vedcom zdokonalit v si¢asnosti experimentalne technolégie

ziskavania druhotnych surovin z Li-Ion ¢lankov.
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CHARAKTERISTIKA OHROZENIA VEREJNEJ BEZPECNOSTI V KONTEXTE KRiZOVEHO MANAZMENTU
NA CESKO-POLSKEJ HRANICI

Ireneusz Langowski

Charakteristika ohrozenia verejnej
bezpecnosti v kontexte krizového
manazmentu na ¢esko-polskej hranici

Moravsko-sliezsky kraj37 (Cesky Moravskoslezsky kraj) do 30. méja 2001 bol oficidlne znadmy
ako ,Ostravsky kraj” (¢esky Ostravsky kraj) ako jeden zo Strnéstich samospravnych krajov
v Ceskej republike. Moravsko-sliezsky kraj je s rozlohou 427 km2 s 1,203 miliénmi obyva-
telov najhustejsie osidlenym krajom Ceskej republiky. LeZi na hraniciach Ceskej republi-
ky so Slovenskom a Polskom, pri isti riek Opavy a Ostravice do Odry. Hlavnym mestom
Moravsko-sliezskeho kraja je Ostrava, ktora je najva¢$im mestom kraja a je administrativ-
nym centrom. Moravsko-sliezsky kraj zahfnia severnti Moravu a vac¢siu ¢ast ¢eského Sliez-
ska (Cesku Cast Tésinského Sliezska vratane Zaolzia), Opavské Sliezsko Hlu¢insko a obec
Hefmanovice. Na juhu hranic¢i so Zlinskym krajom, na zapade s Olomouckym krajom,
na severe s polskym Opolskym vojvodstvom a Sliezskym vojvodstvom, na juhovychode
so slovenskym Zilinskym krajom. Uzemie Moravskosliezskeho kraja m4 hornaty povrch,
zahfnia Vysoké a Nizke Jeseniky a Moravsko-sliezske Beskydy, pricom centralnu ¢ast tize-
mia zabera Ostravska panva.

Moravsko-sliezsky kraj tvori Sest krajov: Bruntal, Opava, Karving, Ostrava-mesto, Novy
Ji¢in a Frydek-Mistek, v ktorych je spolu 21 obci s rozSirenymi kompetenciami.

V dobe Ceskoslovenska bol regién nazyvany ocelovym ,srdcom* krajiny. TaZky prie-
mysel, najma oceliarsky, je stale dominantnym odvetvim hospodéarstva regiénu. Hlav-
nym bohatstvom Moravsko-sliezskeho kraja st prirodné zdroje a predovSetkym loZiska
velmi kvalitného ¢ierneho uhlia, ktoré siahaji aZ do podhoria Beskyd. Okrem toho sa tu
nachadzaju aj loZiska kvalitného vapenca a sadrovca a malé mnoZstva zemného plynu.
V tomto regiéne je ekonomika zaloZena na taZbe uhlia, tieZ na oceliarskom a energetic-
kom priemysle. Nemenej doleZitym odvetvim hospodarstva je chemicky, farmaceuticky
a potravinarsky priemysel. Polnohospodarsky sektor sa rozvija na baze pestovania obilia

a chovu dobytka a oviec.

37 Pozri: https://www.msk.cz. [pristup: 20.05.2020]
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Je potrebné zddraznit, Ze Moravsko-sliezsky Kkraj je z dovodu velkého poc¢tu vyrobnych
zavodov a rozvinutého priemyslu zneéistenym regiénom, ako aj regiénom s velkymi plo-
chami ekologickych $kod spdsobenych okrem iného taZzbou uhlia a stvisiacimi otrasmi
hornin. Vy¥znamn4 je aj kontaminacia pddy, ktor4 je spdsobend industrializaciou regiénu
ako aj kvalitou ovzdusia. Na druhej strane vSak treba brat do ivahy, Ze Moravsko-sliezsky
kraj je turistickou oblastou pre krasne a ¢arovné oblasti Beskyd, Jesenikov a pre bohat tu-
ristickG ponuku. Z hladiska cestovného ruchu patri Moravsko-sliezsky kraj do turistického
regionu, kde najdete prirodné rezervacie, ako je: CHKO Beskydy, CHKO Jeseniky a mnoZstvo
malych prirodnych skanzenov. Navyse, na izemi Moravsko-sliezskeho kraja je mnoho obci
amiest pokrytych cezhrani¢nou spolupracou vramci eur6pskych euroregiénov. Patria sem
euroregiény: Pradéd (okres Brutal), Silesia (okres Opava), Tésinské Sliezsko — (Karvinsky
a Frydek-Mistecky okres) a Beskydy (okres Frydek-Mistek).

Pri analyze zdrojov a pri¢in vyskytu ohrozenia v Moravsko-sliezskom kraji treba v pr-
vom rade brat do ivahy Specificki polohu tohto regiénu v Ceskej republike, a to jeho polohu
v vys$Sich polohach a horskych oblastiach. T4to lokalita je vyznamnou pri¢inou typickych
hrozieb prirodnych katastrof. Okrem toho treba brat do ivahy aj druhy velmi déleZity as-
pekt vyplyvajiici z polohy Moravsko-sliezskeho Kraja, a to silnti industrializaciu kraja a jeho
velky pocet obyvatelov, ¢o moZe nisledne prispievat k vyskytu technickych portch a rizik
vyplyvajtcich z ludskej priemyselnej ¢innosti.

Medzi najpravdepodobnejSie prirodné ohrozenia, ktoré sa mozu vyskytnuat na tizemi
Moravsko-sliezskeho kraja, patria povodne, a to prirodné a spésobené chybami vIudskej
¢innosti. Najpravdepodobnej$ou pri¢inou povodni na izemi Moravsko-sliezskeho kraja
sl obrovské mnozstva vody, ktoré sa v kratkom ¢asovom tiseku objavuji v pocetnych
pritokoch Odry vratane OlSe a Opavy, ako aj vo velkom mnoZstve periodickych vodnych
tokov, najmé v obdobi intenzivneho topenia snehu na horach a tiez pri lokalnych dyna-
mickych a nahlych zrazkach. Velky vplyv na vyskyt povodni v tychto oblastiach maja
¢asto aj upchaté a zanesené vodné toky a rieky. Najcastejsie ni¢ivé a privalové povodne
sa v tomto regiéne vyskytuju v jarnych a letnych mesiacoch. Prevazna vic¢Sina tzemi
Moravsko-sliezskeho kraja cez rieku Odru a jej pritoky (Opava, Ostravice, OlSe a Osob-
laha) patri do povodia Baltského mora, kym oblasti NiZného Jesenika pri Rymaiove
v okrese Brutal a ¢ast Novoji¢inskej oblasti cez rieku Moravu vlievajicu sa do Dunaja
patri do povodia Cierneho mora. Medzi povodne, ktoré najviac negativne zasiahli oblasti
Moravsko-sliezskeho kraja, boli okrem inych aj povodeni z jila 1997, zndma ako povodeii

tisicrodia, pri ktorej zahynulo 50 Iudi a materidlne $kody dosiahli 63 milidrd ¢eskych
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kortin (vtedajSich korﬁn)BS. Dalsimi ni¢ivymi povodiiami, ktoré sa v tejto oblasti odo-
hrali, boli povodenl v roku 2006 a povodeni v roku 2009, ktor4 bola povaZovana za tretiu
najtragickejSiu povoden v ¢eskej historii a ktora si vyziadala smrt 13 Tudi®. pri analyze
potencidlneho povodiiového rizika v tejto oblasti nemoZno ignorovat riziko povodni,
ktoré mozu byt spésobené Iudskou ¢innostou. Ide o vSetky druhy potencidlnych porich
hydrologickych hradzi na vodnych nadrZiach a ni¢enie samotnych vodnych nadrZi na-
chéadzajtcich sa v Moravsko-sliezskom kraji, kam patria: Zermanice, KryZberk, Mordvka,
Térlicko, Baska, Olesnd, Sance, Slezskd Harta.

Velké mnoZstvo hydrotechnickych stavieb a vodnych nadrZi v Moravsko-sliezskom kraji a
ich pripadné poruchy alebo poskodenia mozu spdsobit znacné ohrozenie a nasledne velké straty
v dbsledku povodni a zaplav pod tymito nadrZzami. Takato situicia moze predstavovat velki
hrozbu aj pre obyvatelstvo Zijice v prihrani¢nych oblastiach a pre technickt infrastrukttaru
na oboch stranach hranice. Daldim druhom ohrozenia méZu byt havarie vodarenskej siete,
ktoré moZu nastat ako vedlajsi i¢inok Zivelnej pohromy alebo v désledku technickej poruchy.

Dal3ou prirodnou hrozbou, ktora sa méZe v Moravsko-sliezskom kraji vyskytovat, st ze-
metrasenia, ktorych nasledky moZe znasobit fakt, Ze v tychto oblastiach nachadzajticich sa
v Ostravsko-karvinskej uholnej panve (Ostravsko-Karvinskél)40 sanachadza velké mnoZstvo
¢iernouholnych bani. Uholna panva, ktora a sti¢asnosti prispieva k poklesu podzemnych
vod a k skalnym otrasom - typickym javom tohto druhu ¢innosti. Zemetrasenia, ktoré sa
moZu v tejto oblasti vyskytniit, m6Zu dosahovat aZ Sest (6) stupiiov Richterovej stupnice, ¢o
v kombinécii s krehkostou banskej infrastruktiiry a banskymi Skodami mo6Ze predstavo-
vat viyznamna hrozbu. Posledné zaznamenané zemetrasenie v tejto oblasti nastalo v méji
2018, islo o sériu stredne silnych otrasov s magnitidou do troch (3) stuptiov Richterovej
stupnice s epicentrom v zapadnych Cechach®’. Na druhej strane, najsilnejSie zemetrasenie
v Moravsko-sliezskom kraji za poslednych desat rokov sa odohralo v maji 2014, kedy boli
pozorované otrasy s magnitidou Styri a pol (4,5) Richterovej stupnice. Epicentrum otrasov
bolo v Novom Kostele v severozapadnych Cechéch.

Hrozbou, Gzko stivisiacou s taZzbou ¢ierneho uhlia, st iniky banského plynu, ktoré moézu

spdsobit vybuchy a podzemné poZiare, ale aj vkombinécii s potencidlnymi zemetraseniami

38 Pozri D. Kratochvilova, Jr., MSc, Disaster Risk Reduction System at the Regional Level in the Czech Republic. Fire & Re-
scue Service of the Moravian-Silesian Region, January 2015, s. 7.

39 TamZes.7

40 VaicsinabaniOstravsko-karvinskej panvy v Moravskosliezskom kraji bola zatvorend v 90. rokoch 20. storocia, v sii¢asnosti
je jedinym aktivnym producentom ¢&ierneho uhlia v Ceskej republike OKD, ktora pdsobi v karvinskej ¢asti Ostravsko
-karvinskej uholnej panvy.

41 https://www.wprost.pl/swiat/trzesienie-ziemi-w-niemczech-i-czechach-najsilniejsze-od-30-lat [pristup: 17.04.2020].

85



IRENEUSZ LANGOWSKI

anarazmi predstavujt vysoké riziko pre fungovanie a Zivoty banickych posadok a predsta-
vuji zna¢nt hrozbu pre vSetky typy obytnych a priemyselnych budov, ako aj ich obyvatelov
auzivatelov. Negativnymi désledkami banskej ¢innosti st najviac ohrozené regiény Morav-
sko-sliezskeho kraja Ostravsko a Karvinsko, kde st velmi rozsiahle tizemia tohto regiénu
vystavené ttlmu v dosledku tazby uhlia. Navyse, v tych istych oblastiach velmi ¢asto docha-
dza k nekontrolovanym tinikom banskych plynov, ¢o moZe viest k nebezpe€enstvu poZiaru,
ako aj k nekontrolovanym vybuchom a vybuchom plynov. Za zmienku stoji aj to, Ze vnttor-
ny plynovod spéjajtci Cesk republiku s Polskom vedie cez Moravsko-sliezsky kraj, ktory
je prvkom eurépskej prepravnej infrastruktiry. Jeho spravna ochrana a vyuZivanie st tiez
faktorom ovplyviiujicim tGroven bezpecnosti regiénu. Za vyzdvihnutie stoji vysoka troven
bezpecnostnych systémov tejto infrastruktiry, ktor doteraz potvrdzuje jej spolahlivost.

Medzi dalSie potencialne ohrozenia, ktoré by mohli ohrozit oblast Moravsko-sliezskeho
kraja, patria rézne choroby Iudi, ale aj choroby zvierat a rastlin. MoZné prepuknutie epidémii,
epizootické a epifyzy predstavuji vyznamnu hrozbu pre normalne fungovanie Iudi, ako aj
svet zvierat a rastlin. Prikladom vzniku takychto hrozieb pre populaciu, na ktort sa vzta-
huje sktiman4 oblast, bola epidémia chripky v sezéne 2009/2010 alebo sti¢asna epidémia
COVID-19. Okrem toho hroziaca pandémia vtacej chripky roku 2006 alebo mor o$ipanych
v roku 2009 a virus ASF v rokoch 2017 a 2018, ktoré boli zistené a aj v budtcnosti, moézu
stale vytvarat skuto¢né ohrozenie pre volne Zijicich Zivo¢ichov (tabulka 4, podkapitola
2.11). Nasledky existencie negativnych javov sii vo vSeobecnosti vZdy ohrozenim pre bezné
a Standardné spravanie sa jednotlivych subjektov, ale st tieZ rozhodujtice pre normalne fun-
govanie celého regiénu narodného a narodného sektora. Cast izemia Moravsko-sliezske-
ho kraja, ktory lezi v horskej ¢asti krajiny, je s ohladom na svoju polohu ohrozena zosuvmi
pody. Tento jav sa najéastejSie vyskytuje po velkych zraZkach. Treba tieZ pamaétat na to, Ze
zosuvy pddy mozu byt spésobené aj Iudskou ¢innostou - najma priemyselnou. Najcastej-
Sie zosuvy pody sa vyskytuji pocas velkoploSnych stavebnych prac na teréne s nestabilnou
Struktirou, kde sa prejavuji prirodné sily. Efekty tychto javov st potencidlnym ohrozenim
pre zdravie a Zivot miestneho obyvatelstva a ich materidlneho blahobytu, ako st aj redlnym
ohrozeniam pre zamestnancov firiem vykonavajtcich stavebné prace.

Suchd a nimi spésobené poZiare s tieZ prirodnymi javmi, ktoré sa mdézu na izemi
Moravsko-sliezskeho kraja vyskytovat a viest k velkym zdravotnym nésledkom pre obyva-
telstvo, ale aj k negativhym materidlnym néisledkom. Za poslednych dvadsat rokov sa na
analyzovanom tizemi v priemere ro¢ne vyskytlo okolo 2 000 — 2500 poZiarov spésobenych

Tudskou ¢innostou, vratane priemyselnych a tych spésobenych prirodnymi faktormi. Po¢as
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skiimaného obdobia neboli zaznamenané velké a rozsiahlejSie priestorové poZiare. Za uply-
nulych dvadsat rokov zahynulo pri poZiaroch na tizemi Moravsko-sliezskeho kraja celkovo
299 ludi a 2663 bolo zranenych.**

Pri analyze hrozieb pre Moravsko-sliezsky kraj nemozno opomentt ohrozenia vyply-
vajlice z typickych priemyselnych aktivit, ktoré st charakteristické pre tento regién. Velké
riziko a riziko znecistenia prirodného prostredia a spdsobenia Zivelnej pohromy predsta-
vuje aj intenzivna industrializacia tejto krajiny a velky pocet priemyselnych zavodov, ktoré
vo svojich technologickych procesoch spractivaji alebo vyuZzivajii chemické latky. K tymto
obavam prispieva aj skuto¢nost, Ze mnohé priemyselné zavody v tomto odvetvi sa nacha-
dzaj vo velkych mestach a mensich obytnych oblastiach. Najvyznamnej$imi odvetviami
v Moravsko-sliezskom kraji st nadalej spracovanie Zeleznej rudy, strojarstvo, ale aj vyroba
vozidiel a chemicky priemysel.

Dal$im vyznamnym rizikom na tizemi Moravsko-sliezskeho kraja st potencialne cestné
a Zelezni¢né nehody a riziko leteckych nehdd. Moravsko-sliezsky kraj je pre svoju polohu
na styku Ceska, Polska a Slovenska velmi déleZitym cestnym a Zelezniénym dopravnym
uzlom. Jeho izemim prechidza dialnica D1 spéjajica mesto Bohumin pri hranici s Pol-
skom a Prahou, ktorej prediZenie je otvorené v roku 2012 na polskej strane dialnice Al.
Cez Moravsko-sliezsky kraj navysSe ved dve medzinarodné trasy E75 a E462, ¢o prispieva
k vysokej intenzite cestnej dopravy a automobilovej dopravy. Aj cez ddleZité Zelezni¢né
uzly nachadzajiice sa v Ostrave a Bohumine, kde sa kriZzujt Zelezni¢né trate spajajtice Ces-
ki republiku s Polskom a Slovenskom, a cez polohu tras eurdpskej Zelezni¢nej siete E40
a E65 je vysoka intenzita Zelezni¢nej dopravy v skimanom tizemi, a to nasledne vyraz-
ne zvySuje riziko nehod a Zelezni¢nych nestasti. K zvySeniu potenciidlneho rizika nehod
v leteckej doprave navyse prispieva aj druhé najviésie letisko v Ceskej republike, ktoré sa
nachidza v Mosnove, vzdialené 20 km od Ostravy. Podla iidajov Ceského &tatistického
tradu sa nehodovost na cestach v Moravsko-sliezskom kraji za poslednych desat rokov
systematicky zniZuje a oproti beZnému roku klesla o 10,3 %, taktieZ sa zniZuje pocet zra-
nenych pri dopravnych nehodach o 16,3%, ako aj po¢et materidlnych §kdd spésobenych
dopravnymi nehodami sa zniZil o 6,3%43. Ak zhrnieme analyzu rizik, ktoré mézu postihnit
regién Moravsko-sliezskeho kraja, nemozno ignorovat riziko havarii jadrovych elektrarni
nachadzajticich sa na tizemi Ceskej republiky. V stéasnosti ma Ceska republika dve jad-

rové elektrarne: v Dukovanoch a Temeline.

42 Pozri https://www.czso.cz/csu/xt/pozary-v-moravskoslezskem-Kkraji-v-roce-2019 [pristup: 11.05.2021].
43 Pozri https://www.czso.cz/csu/xt/dopravni-nehody-v-moravskoslezskem-kraji-v-roce-2020 [pristup: 11.05.2020].
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Ceské jadrové elektrarne boli uvedené do prevadzky na prelome 70. a 80. rokov 20.
storocCia a st zaloZené na technoldgii sovietskych tlakovych reaktorov PWR, s vynimkou
elektrarne Dukovany, ktord ma typ WER 440 model v-213* (starSia technolégia) a elek-
trarne Temelin — typ zariadenia WER 1000 model V-320.*° Je potrebné zddraznit, Ze obe
elektrarne presli v 90. rokoch a zac¢iatkom 21. storo¢ia radom modernizacii a stavebnych
zmien, ktorych hlavnym zdmerom bolo zvyS§it irovent bezpeénosti pri prevadzke predmet-
nych elektrarni, resp. zlepSit technologické procesy. Treba si uvedomit, Ze vyznamny po-
diel majti obe jadrové elektrarne pri vyrobe elektriny v tejto krajine a pokryvajti cca 30-35%
z celkovej vyroby energie. V pripade vypadku ¢eskych jadrovych elektrarni s negativnymi
uc¢inkami radioaktivneho dopadu, poloha oboch elektrarni a vzdialenost cca 200 km od
polskych hranic je zaroven readlnou hrozbou krizy v podobe katastrofy resp. v dosledku toho
radioaktivna kontaminacia sposobena Iudskym faktorom v pohraniénych oblastiach ana
hibkovom tizemi Polska.

Sliezske vojvodstvo je vojvodstvo nachadzajtice sa v juznej Casti Polska a zaroven po-
hraniénym vojvodstvom. Sliezske vojvodstvo hraniéi z juhozapadu s Ceskou republikou -
$tatnou hranicou (Moravsko-sliezsky kraj, dizka hranice 150 km), z juhovychodu hrani&i
so Slovenskou republikou a §tatnou hranicou (Zilinsky kraj, dizka hranice je 87 km) a hra-
nica z vychodu s Malopolskym vojvodstvom (d1zka hranice je 291 km), hranica s Opolskym
vojvodstvom na zapade (diZka hranice 240 km), s LodZskym vojvodstvom na severe (dizka
hranice je 144 km). km) a so SviitokriZskym vojvodstvom na severovychode (diZka hranice
je 117 km).

Sliezske vojvodstvo sa rozklada na ploche 12333 kmz2, ¢o je 3,9 % rozlohy Polska a pre svo-
jurozlohou je 14. najva¢sim vojvodstvom v krajine. Pocet obyvatelov Sliezskeho vojvodstva
je 4,594 miliéna. Je to najhustejSie obyvané vojvodstvo v Polsku s hustotou obyvatelstva
373 0s6b na kmz, s celoStatnym priemerom 123 0os6b na kmz2. Je to tieZ vojvodstvo s najvys-
§im stupfiom urbanizicie a hustoty obyvatelstva. Sidlom orginov Sliezskeho vojvodstva
st Katovice. V sti¢asnosti je Sliezske vojvodstvo rozdelené na 36 obci (19 miest s obecnym
pravom, 17 obci) a 167 obci (mestské, mestsko-vidiecke, vidiecke). Sliezske vojvodstvo sa
vyznacuje velkou rozmanitostou geografického prostredia. Centralnu ¢ast vojvodstva tvo-
ri Sliezska pahorkatina, ktora je spolu so svojimi uholnymi loZiskami aj regiénom vysoko
rozvinutej priemyselnej kotliny. Topografia je rdznoroda, maximalne vysky st do 400 m

nad morom. (Hora sv. Anny). Na severe a severovychode Sliezskej pahorkatiny sa nachidza

44 Pozri https://nuclear.pl/lokalizacja,dukovany,elektrownia-jadrowa-dukovany,0,0.html [pristup: 12.05.2020].
45 Pozri https://nuclear.pl/lokalizacja,temelin,elektrownia-jadrowa-temelin,0,0.html [pristip: 12.05.2020].
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Krakovsko-Censtochovska pahorkatina, pomerne intenzivne prerezana tidoliami s bohatou
rie¢nou liniou Liswarta, Prosna a Warta.

Z Krakovsko-Censtochovskej pahorkatiny v Sliezskom vojvodstve sa nachadza iba Cen-
stochovska pahorkatina. Maximalne vy$ky st nad 500 m nad morom, no v priemere sa
pohybujt okolo 300-400 m nad morom. Zo severu a zipadu je Sliezska pahorkatina ob-
klopena oblastami, ktoré st sticastou Sliezskej niZiny. Sliezska niZina je rozlahl4 niZina,
ktoréa sa rozprestiera na oboch stranich Odry. Rozhodujtci vplyv na podobu tohto regiénu
mal ladovec, v doésledku ¢oho tu ndjdeme pocetné postglacidlne formy. Podnebie je tu jedno
z najteplejsSich v Polsku. Zima je kratka, leto suché a teplé. Napriek nizkym zrdZkam v ni-
Zine sa vSak vyskytuji poc¢etné pripady vylievania sa vodnych tokov a zaplavy sposobené
intenzivnymi zrdZkami v horach, z ktorych vytekaji niektoré rieky vlievajiice sa do Odry.
Vdaka priaznivym pddno-klimatickym podmienkam sa Sliezska niZina stala jednou z naj-
vyznamnejSich polnohospodarskych oblasti v krajine.

Juzn1 Cast Sliezskeho vojvodstva zaberaji pohoria makroregiénu Beskydy. Postavené st
prevaZne z réznych druhov pieskovca a ich vyska je vrozmedzi nadmorskej vysky 700-1750
m nad morom, v zavislosti od vysky jednotlivych pohori zaradenych do Beskyd. V ramci
tohto regiénu a konkrétnejsie v ramci Zywieckych Beskyd sa nachadza eurdpske rozvodie
oddelujtce povodie Visly od povodia Dunaja. Oblastou Sliezskeho vojvodstva navyse pre-
chadza rozvodie oddelujtce povodia dvoch hlavnych polskych riek Visly a Odry.

Podnebie Sliezska ovplyvnené oboma masami ocednskeho vzduchu prichidzajtce-
ho na zapad a kontinentalnej vzduSnej hmoty prichadzajice z vychodu. Priemerny ro¢ny
Uhrn zraZok je vzhladom na prevladajtci horsky charakter vojvodstva a blizkost hor vysoky
a priemernd ro¢na teplota sa pohybuje od 7 do 8 stupiiov Celzia. Prevladajt tu zapadné vet-
1y, zvyCajne nizkej rychlosti. V poslednych rokoch sa vSak v désledku postupujiicej zmeny
klimy zvySuje pocet narazovych vetrov a silnych hurikanov.

Sliezske vojvodstvo je jednym z najpriemyselnejSich regiénov krajiny a treba zdoraznit,
Ze ma mnoZstvo prirodnych zdrojov, napr. loZiska ¢ierneho uhlia, zinku a olova, metan, zem-
ny plyn, sliefl, vipenec, loZiska prirodného kameniva, ako aj lie¢ivé, termalne a mineralne
vody. Horno-sliezska priemyselné oblast, ktord sa nachadza v centralnej ¢asti Sliezskeho
vojvodstva, je najviac industrializovanou oblastou v Polsku. Rybnicky uholny revir, ktory sa
nachadza na juhozapade vojvodstva, je od neho o nie¢o mensi. Hlavnymi odvetviami hospo-
darstva Sliezskeho vojvodstva st sluZby a priemysel. Na druhej strane, najmensie percento
obyvatelov Zijucich v Sliezskom vojvodstve pracuje v polnohospodarstve a lesnictve. Okrem

toho existuje niekolko menSich priemyselnych oblasti, ktoré sa nachadzajt vinych velkych
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mestach vojvodstva na tizemi Sliezskeho vojvodstva. Medzi najdynamickejSie z nich patri
Priemyselny ¢enstochovsky obvod umiestneny nedaleko mesta Censtochova a Priemyselny
bielsky okres fungujtci v meste Bielsko-Biata (obr. 13). V Sliezskom vojvodstve patria medzi
priemyselné zdvody najmi podniky zo sektora tazkého priemyslu - bane na ¢ierne uhlie,
huty a elektrarne. VeImi podobna situicia nastava aj v pripade Iahkého priemyslu, ktory sa
sustreduje najmi v severnej ¢asti vojvodstva a dopiiia sektor tazkého priemyslu. Velmi silna
industrializacia Sliezskeho vojvodstva a jeho relativne vysoky ekonomicky potencial maja
za nasledok, Ze vojvodstvo vyraba cca 12,3 % HDP, ¢o ho radi na druhé miesto v krajine.46

Analyza Statistickych tdajov tieZ ukazuje, Ze v Sliezskom vojvodstve posobi pribliZne
483 000 samostatnych subjektov narodného hospodarstva. Jednoznacéne najvacsiu skupi-
nu tvoria Zivnostnici — fyzické osoby a obchodné spolo¢nosti. Najmen§iu ¢ast tvori skupina
Statnych podnikov. Stkromny sektor ekonomickych subjektov pdsobiacich v kraji je cca 90%,
zvysnu Cast tvori Statny sektor.”” Po analyze Statistickych tidajov pre Sliezske vojvodstvo je
tieZ potrebné zdoraznit, Ze pocet ludi zamestnanych a pracujicich v tomto regiéne je jeden
znajvyssich v Pol'sku v porovnani s po¢tom ludi pracujtcich vjednotlivych obciach vojvod-
stva. Vzhladom na silni industrializaciu a vysoka hustotu réznych typov priemyselnych
podnikov, ako s elektrarne, teplarne, plynarne, rafinérie, chemické zavody, zavody vyra-
bajtice vybusniny alebo bane, mdze byt Sliezske vojvodstvo potenciadlnym regiénom s vy-
sokym rizikom priemyselnych katastrof a havarii velkého rozsahu. MoZe byt aj miestom
mensSieho znecistenia alebo znecistenia prirodného prostredia.

Potencial takychto hrozieb ovplyviiuju aj husto umiestnené prenosové siete vysokona-
patovych elektrickych vedeni, velké mnoZstvo vysokotlakovych plynovodov, rozvinuta siet
Zeleznic a cestnych tras a dalsiu dobre rozvinutt technicka infrastrukttru v tomto regio-
ne. Tu je potrebné zdoéraznit, Ze mnohé spolo¢nosti pouZivaji vo vyrobnom procese velké
mnozstva nebezpecnych latok, ktoré mozu predstavovat aj potencidlnu hrozbu a prispiet
k vzniku réznych typov nebezpeénych udalosti, akymi st: poZiar, tnik chemickych latok
alebo vybuch nebezpeénych materialov, co moZe viest k miestnej alebo regionélnej nidzo-
vej situacii. Rozmiestnenie priemyselnych zavodov vyuZivajiicich vo vyrobnom procese
chemické materialy je na izemi vojvodstva roznorodé a nerovnomerné.

Struéne povedané, v oblasti Sliezskeho vojvodstva je asi tridsat zavodov s viac ako pét-
desiatimi tonami tychto prostriedkov. Celkovo sa v Hornom Sliezsku skladuje niekolko

desiatok tisic ton nebezpecnych latok, ktoré mozZu predstavovat velki hrozbu pre Iudi a Zi-

46 Pozri https://stat.gov.pl/Gtéwny Urzad Statystyczny. PredbeZzné odhady hrubého doméceho produktu podla regiénov
v roku 2018. [pristup 15.03 2020].

47 Pozri https://katowice.stat.gov.pl/zakladkal/ Urzad Statystyczny w Katowicach. [pristup 16.03.2020].
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votné prostredie. K tejto Statistike je potrebné pripocitat aj nebezpecéné latky prepravované
Zelezni¢nou a cestnou dopravou.48

Okrem moznosti vzniku priemyselnych katastrof a inych nestasti spésobenych in-
dustrializiciou v oblastiach Sliezskeho vojvodstva by sa mala venovat pozornost aj vy-
soko pravdepodobnej moZnosti zna¢ného poctu prirodnych katastrof alebo Zivelnych
kalamit v tychto oblastiach. Potencialny vyskyt prirodnych katastrof v tejto oblasti je
diktovany velkym rozsahom a bohatou diverzitou prirodného prostredia, ako aj pomer-
ne vysokou nepredvidatelnostou klimatickych a poveternostnych javov v poslednych
rokoch. V rdmci hranic Sliezskeho vojvodstva sa mdZe vyskytnut cely rozsah prirod-
nych katastrof a Zivelnych kalamit. NajéastejSimi prirodnymi a Zivelnymi katastrofami
v Sliezskom vojvodstve st povodne. Povodei je ,(..) do¢asné zaplavenie tizemia, ktoré za
normdlnych podmienok nie je pokryté vodou, najmd spésobené stupajticou vodou v prirodze-
nych vodnych tokoch, vodnych nddrZiach, kandloch a z mora, s vynimkou vodného pokrytia
tizemia spdsobené stiipanim vody v kanalizaénych systémoch."49 V Sliezskom vojvodstve je
viac ako tucet velkych riek (Visla, Odra, Sota, Varta, Liswarta, Mata Panew, Przemsza,
Ruda)50 a velmi velké mnoZstvo menSich i va¢Sich potokov a riek, ako aj velké mnoz-
stvo horskych potokov, ktoré pri takzvanych zraZkovych povodniach sp6sobuji lokalne
zaplavy a menej ¢asto prispievaji k rozsiahlym povodniam. Pri¢inou tzv. privalovych
povodni s via¢sinu dlhodobé zrazky. Tieto zraZky sa vyskytuji od maja do septembra
a najmai v letnych mesiacoch, t. j. vjini, jali a auguste. Za zmienku tieZ stoji, Ze na tize-
mi Sliezskeho vojvodstva sa nachadza 15 velkych hydrotechnickych zariadeni v podobe
vodnych nadrzi sliZiacich ako zdsobarne pitnej vody pre sliezske obyvatelstvo. Takyto
velky pocet vodnych nidrZi a moZnost vypadku technickych zariadeni sliZiacich tymto
nadrZiam modZe spdsobit lokdlne povodne alebo velké katastrofdlne povodne vyznam-
nych oblasti vojvodstva a pohrani¢nych oblasti. Povodne v tychto oblastiach mézu zase
vazne ohrozit ludské zdravie a Zivoty, ako aj hospodarske zvierata a infrastruktiru na-
chadzajticu sa pod vodnymi nadrZzami. K najva¢s$im vodnym nadrZiam na tGzemi Sliez-
skeho vojvodstva zariadujeme:

 vodna nadrZ Tresna na jazere Zywieckom, ktor4 je hrozbou pre okolité obce;

« vodni nadrZ Porgbka na jazere Miedzybrodzkym, ktorad predstavuje povodiiové ri-

ziko pre obec Porgbka;

« vodnanAdrZ Czaniec narieke Sota, ktora je hrozbou pre obce Wilamowice a Porgbka;

48  Pozri Pldn krizového riadenia Sliezskeho vojvodstva. Cast1 - Hlavny pldn [pristup: 20.03.2020].
49 Pozrizakon zo diia 20 jila 2017. Vodné pravo, Zb.z. U. 2020 pol. 310, 284, 695, 782, 875, 1378, ¢1. 16 bod 43.
50 Pozri Plan riadenia..., 1. ¢ast — Hlavny pldn.
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« vodnanadrz Visla Czarne narieke Visla, ktora predstavuje povodiiové riziko pre obce
Ustron, Visla a Skoczéw;

« vodna nadrZ Goczatkowice na rieke Visla, najvac¢sia zasobarei pitnej vody v tejto ob-
lasti, ktora predstavuje hrozbu pre obce ako Goczatkowice, Czechowice Dziedzice,
Bestwina, Wilamowice, Pszczyna;

« vodna nadrZ Poraj na rieke Varta, ktora predstavuje hrozbu pre obce Poraj, Kamieni-
ca Polska, Poczesna a Mstéw;

« vodni nadrZ Koztowa Gdra na rieke Brynica, ktord predstavuje hrozbu pre obce Bobrow-
niki, Wojkowice, CzeladZ, Sosnowiec a Jaworzno;

« vodna nadrZ Przeczyce na rieke Przemsza, ktord predstavuje hrozbu pre obce Sie-
wierz, Przeczyce, Boguchwatowice, Duze Chmielowskie a Tuliszéw;

- vodni nadrZ Rybnik na rieke Ruda, ktora predstavuje hrozbu pre obce Mierzecice,
Siewierz, Dgbrowa Gérnicza a Bedzin;

« vodna nadrz Dzierzno na rieke Ktodnica v blizkosti Gliwického kanala, ktora pred-
stavuje hrozbu pre obce Pyskowice, Bycina, Taciszéw, Paczyna a v blizkosti Zelez-
ni¢nej infrastruktiry;

- vodna nadrZ Wapienica na rieke Wapienica, ktora predstavuje hrozbu pre velku ¢ast
mesta Bielsko -Biata.”

Dal3ou a veI'mi $pecifickou hrozbou pre tento regién st masové pohyby zeme spoéiva-
jice v zosuvoch alebo presunoch zeminy, Strku alebo horninového materialu na svahoch
a na vyraznych svahoch zemského povrchu pod vplyvom graviticie a hmotnosti hmoty,
ktoré docasne stratili prilnavost a lepivost k pdde. Zosuvy pddy st bezné najma v regio-
noch, kde to umoziuje Specificki geologicka Struktiira pody, kde st vrstvy priepustnej
a nepriepustnej po6dy navzajom oddelené a striedaji sa. Typickymi miestami ohrozenymi
vyskytom zosuvov pddy v Sliezskom vojvodstve st podhorské regiény, ktoré st obltibené
a so Specifickym horskym reliéfom a oblastami, kde prudké horské rieky spésobujt silné
podrezania. Navyse, klimatické javy a ludska ¢innost vyrazne prispievaji k vzniku zosuvov.
Najcastej$imi pri¢inami zosuvov pddy v Sliezskom vojvodstve st dlhodobé vydatné zrazky
a topenia sposobujice rychly nekontrolovany narast vihkosti vichnej vrstvy zeme, erézne
javy spdsobujtice podryvanie horskych svahov, ako aj Siroké spektrum Iudského Zivota - in-
tenzivna automobilova doprava, zemné price, stavebné ¢innosti a rézne druhy vybuchov,
napriklad tazba kamertia alebo strelba vbaniach. Pokial ide o oblasti najviac ohrozené tymto

typom prirodnej katastrofy, v Sliezskom vojvodstve st to okresy Zywiec, Cieszyn a Bielsko.

51 TamzZe, Plan...



CHARAKTERISTIKA OHROZENIA VEREJNEJ BEZPECNOSTI V KONTEXTE KRiZOVEHO MANAZMENTU
NA CESKO-POLSKEJ HRANICI

Dalsim prirodnym javom, ktory moZe v Sliezskom vojvodstve spdsobit prirodnti katastro-
fu, sti suchd a s nimi spojené horti¢avy. Sucho je dlhé obdobie bez zrdZok alebo vyrazne pod
priemerom pre dany regiéon, zvycajne spdsobené dlhodobymi horti¢avami, teda teplotou pri
zemi nad 30 °C. Suché sa na rozdiel od inych prirodnych katastrof nevyskytuji nihle a ne-
ocakéavane, ale vyznacuju sa tym, Ze je tazké urcit ich rozsah a ich za¢iatok a koniec. Sucha
v Pol'sku boli skér cyklickym javom a zaznamenavali sa kaZdych niekolko rokov. V posled-
nych rokoch sa vSak tento jav stava kaZzdoro¢nym a je sti¢astou $kaly negativnych prirod-
nych javov spésobenych prebiehajiicimi klimatickymi zmenami. Fenomén sucha spésobeny
dlhodobym nedostatkom zraZok sa nazyva atmosférické sucho a s nastupom zrazok ustu-
puje, avSak nedostatok dazdovej vody z dlhodobého hladiska prispieva k negativnemu javu
pbdneho sucha, teda nedostatku vody - v pdde a hydrologickom suchu, teda nedostatku vody
v hlbsSich vrstvach zeme. Sucha vyrazne ovplyviiuja trodnost polnych plodin, spdsobujii
ich radikalne zniZenie a nasledne spdsobujil viZne materidlne $kody v polnohospodarstve
a narodnom hospodarstve. Treba tiez zdoraznit, Ze fenomén sucha mé vyrazny negativny
vplyv na vznik poZiarov, najmi poZiarov lesnych a polnohospodérskych pozemkov.

Dal$imi environmentalnymi a klimatickymi hrozbami, ktoré mézu spdsobit prirodné
katastrofy a prirodné katastrofy v Sliezskom vojvodstve, st negativne atmosférické javy ako
silny vietor nazyvany buarky, dlhodobé silné mrazy, intenzivne sneZenie (tento jav uz nie-
kolko rokov klesd) alebo nahle topenia sa. Hrozby hurikdnov a birok mdZu spdsobit zna¢né
materiadlne straty a vaZne taZkosti miestnemu obyvatelstvu, ako aj poSkodenie infrastruk-
tary systémov, dodavok elektriny, siete IKT ¢i dopravnej infrastruktuary.

Dalsim déleZitym a velmi &astym typom prirodnej hrozby v Sliezskom vojvodstve je
hrozba snehovych butrok a poladovice. Hrozby tohto typu sa vo vojvodstve vyskytuja pri
silnom rozklade poveternostnych podmienok v obdobi jesene, zimy a jari, hoci v posled-
nych rokoch tento jav ustupuje, ale stale sa vyskytuje. Takéto javy mdzu sposobit znacné
obmedzenia vkaZzdodennom Zivote, a najmi narusenie hospodarskeho Zivota. Naj¢astejSie
takéto javy sposobuji poSkodenie elektrického vedenia, ¢iasto¢né alebo tiplné zablokovanie
cestnych alebo Zelezni¢nych spojeni. V doésledku poSmyknutia a pAdu mdZe dojst aj k znac-
nému poctu zranenych osdb.

Vo vojvodstve existuje pomerne Siroka §kala epidemiologickych hrozieb. Tieto hroz-
by st velmi ¢asto sprievodnym javom Zivelnych pohrém, akymi st povodne, pri ktorych
¢asto dochadza k zaplaveniu sklddok odpadov, kanalizacie ¢i cintorinov, v désledku ¢oho
dochadza k naruseniu biologickej rovnovahy a kontaminacii. NavySe, v takychto situaci-

ach treba pamétat na masovy pocet tzv. vektorov choréb a mikréby. Po analyze vyskytu
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epidemiologickych hrozieb v regiéne Sliezska si treba uvedomit, Ze tento typ ohrozenia za-
hfiia jednak pravdepodobnost nakazenia ¢loveka ré6znymi infek¢nymi chorobami, vratane
zoonotickych infek¢énych chordb, ale aj infekcie zvierat ¢i rastlin samotnych a spésobenie
krizovej situacie na rozsiahlych izemiach. Prikladom toho je ochorenie vtakov virusom
vtacej chripky, ktora sa vyskytla okrem iného v Hermaniciach pri Ustroni, vojvodstvo
Sliezsko v auguste 2017, kde boli infikované domace vtaky, ale neboli zaznamenané Ziadne
infekcie Iudi. V poslednych rokoch boli tieZ pomerne ¢asto hladsené pripady vyskytu viru-
su prasacej chripky, ktory je zoonotickym virusom a napada Iudi, pricom ide o posledny
zaznamenany pripad tohto virusu v Sliezsku bol zaznamenany v Zabrze vo februari 2020.
Najvyraznej$im prikladom krizy spdsobenej virusovou epidémiou a tykajticou sa Iudskej
infekcie je vSak pandémia COVID-19, ktora v désledku uvaleného narodného blokovania
do znacnej miery paralyzovala aj Sliezske vojvodstvo.

Hlavnym dévodom rychleho Sirenia tohto javu na tzemi Sliezskeho vojvodstva a ski-
manych oblasti je velmi vysoka hustota obyvatelstva v tomto regiéne a Specifickost
fungovania velkych podnikov, najmi pracovné podmienky, ktoré sa vyskytuja v ba-
niach. Z hladiska epidemiologickych hrozieb nemoZno ignorovat hrozby inych infek¢-
nych chor6b zvierat a rastlin. Najnazornej$im prikladom tohto typu hrozby je potenci-
alna hrozba vyskytu v regiéne Sliezska afrického moru oSipanych (ASF) postihujiceho
o$ipané a Siriaceho sa okrem iného diviakmi. Je potrebné zdéraznit, Ze oblasti vyskytu
ASF st vystavené velmi vysokym ekonomickym stratim v midsovom priemysle a v pol-
nohospodarstve z dovodu hrozby likvidacie fariem spdsobenych chorobou oSipanych,
nakladov na likvidaciu ohnisk chordb, ako aj zastavenie obchodovania a vyvoz oSipanych,
bravéového misa a odvodenych produktov. V tomto smere nemozno ignorovat hrozbu,
ktort predstavuje diviak a ina diviac¢ia zver, ktor4 volne prekracuje hranice vojvodstiev
alebo krajin a mo6Ze spOsobit prenos infekénych choréb do inych regiénov. K vzniku vel-
kej prirodnej katastrofy moze prispiet aj potenciilna hrozba infekénych chor6b rastlin v
masovom meradle. Vo v§eobecnosti moZzno povedat, Ze rozmanitost prirodnych katastrof
a zivelnych pohrém na tizemi Sliezskeho vojvodstva je rozsiahla a len dobra, odborna
priprava persondlu bojujiceho proti krizovym situacidm a dostato¢né mnoZstvo aku-
mulovanych prostriedkov, ako aj pripravené odborné postupy a plany, dokazu efektivne
obmedzit alebo eliminovat ich p6sobenie.

Zilinsky samospravny kraj52 sa nachadza na severozapade Slovenska a je tretim naj-

vacsim krajom Slovenskej republiky. Jeho rozloha je 6 808,7 km2. Obyva ho vySe 690-tisic

52 Zob. https://www.zilinskazupa.sk/ [dostep: 22.06.2020]
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obyvatelov. Na zdpade hraniéi s Ceskou republikou a na severe s Polskom. Okrem toho
zjuhozapaduy, juhu a juhovychodu hrani¢i s Tren¢ianskym, Bansko-Bystrickym a PreSov-
skym krajom. Zilinsky samospravny kraj zahfiia 11 okresov (Bytéa, Dolny Kubin, Kysucké
Nové Mesto, Liptovsky Mikulds, Martin, Ndmestovo, RuZomberok, Tur¢ianske Teplice, TvrdoSin
a Zilina) a 315 obci.

Hlavnymi odvetviami hospodarstva Zilinského kraja st priemysel a stavebnictvo. Prie-
myselny charakter regiénu je ovplyvneny pritomnostou priemyselnych zén v Ceskej repub-
like a v Polsku, ¢o pozitivne stimuluje industrializaciu tohto regiénu. Tento stav ovplyviiuje
aj nedostatok tirodnej pddy a nasledne slaby potencial agrosektora. Zmeny v Strukttre hos-
podarstva Zilinského kraja v poslednych rokoch charakterizuje postupné a silné posiliio-
vanie sektora sluZieb najviac z hladiska financii, vyskumu, logistiky a obchodu a sektora
vyspelych technolégii (high-tech), ako st informacné technolégie, komunika¢né technoldgie,
elektronika a inZinierske programovanie. Je potrebné zdoraznit, Ze v skimanom regiéne
ma strojarska vyroba dlhi tradiciu. Stroje pre Zeleznice, loZiska, stavebné stroje a stavebné
naradie sa v tejto Casti Slovenska vyrabaji uz dlhé roky. Potvrdenim tejto tradicie bola in-
vesticia do automobilového priemyslu kérejskej fabriky KIA Motors, ktora sa zarovern stala
lidrom regiondlneho ekonomického rastu a najva¢Sou zahrani¢nou investiciou realizova-
nouv Zilinskom samospravnom kraji a na Slovensku.

Lesnictvo zohrava vyznamnu tlohu pri industrializacii Zilinského samospravneho
kraja, kedZe lesy zaberajt viac ako polovicu rozlohy popisovaného kraja (53 %), a preto vda-
ka bohatym zasobam dreva je viditelny rozvoj v odvetvi spracovania dreva, vyroby papiera
a celulézy. Do popredia sa dostava prirodné Zivotné prostredie. Ochranné prirodné pasma
pokryvaju takmer 56 % tizemia regiénu na réznych trovniach, vratane Styroch narodnych
parkov. S1 to Tatransky narodny park, Narodny park Nizke Tatry, Narodny park Mala Fatra
a Narodny park Velka Fatra.

Zilinsky samospravny krajlé je navyse znamy bohatymi zdrojmi mineralnych pra-
menov (z ktorych va¢Sina ma liec¢ivé i¢inky), kipelmi a s nimi stivisiacimi sluzbami
biologickej regeneracie a vyrobou mineralnych vod. Treba tieZ zdéraznit, Ze v ekonomi-
ke tohto regiénu zohrava vyznamnu tilohu rychlo sa rozvijajiice a perspektivne odvetvie
hospodarstva, ktorym je cestovny ruch. Potvrdzuje to rozsiahla turistické infrastruktira
tohto regiénu s velkym poétom hrani¢nych priechodov do Polska a Ceskej republiky, ¢o
prispieva k ulahceniu turistického ruchu, zlepSenie pre turisticky ruch predstavuje aj
fungovanie. V Zilinskom samospravnom kraji sa nachddza medzinarodné letisko v Dol-

nom Hri¢ove pri Ziline.

95



IRENEUSZ LANGOWSKI

Zo zaverov analyzy pri¢in ohrozenia v Zilinskom samospravnom kraji vyplyva, Ze najeho
tzemimobZe dochadzat ku katastrofAm a Zivelnym pohromam nielen prirodného charakteru,
ale aj tych spOsobenych timyselnou ¢i netimyselnou ¢innostou ¢loveka. K hrozbam vysky-
tujicim sa na tizemi samospravneho kraja Zilina patria predovsetkym: povodne, zosuvy
pody, tornada, krupobitie, laviny, sucha a hortc¢avy, poZiare, epidémie, stavebné katastro-
fy, katastrofy v komunikacii (Zelezni¢n4, cestna, leteckd) ¢i radioaktivna kontaminacia.>®

K tizemiu Zilinského samospravneho kraja patria cez rieku Moravu a jej pritoky,
rieky Be&va a rieka Ol3ava, do povodia Cierneho mora tstia rieky Moravy do Dunaja.
Maléa ¢ast predmetného tizemia, ktord sa nachadza na Gpéiti Jesenikov, patri cez rieku
Odra do povodia Baltského mora. Fenomén zaplav je naj¢astejSim typom katastrofy,
ktora sa v tomto regiéne vyskytuje za poslednych asi tucet rokov. Vyskyt tohto typu
katastrof je z velkej ¢asti sposobeny silnymi jarnymi daZzdami, zvyc¢ajne trvajacimi
niekolko dni (2 aZ 5 dni), s velkymi jednotkovymi mnoZstvami (50-150 mm) vody na
1 mz2 a ich posilnenim velkym mnoZstvom roztavenej vody zo slovenskej ¢asti Tatier
a vydatné zraZky zaciatkom leta st Coraz CastejSie sposobené velkymi klimatickymi
turbulenciami a zmenami v prirodnom prostredi. Povodne na tizemi VUC Zilina st
pomerne ¢asté a okrem jarného a skorého leta sa vyskytuji aj vjesennom obdobi. Tre-
ba tieZ zddraznit, Ze mesto Zilina je pomerne ¢asto povodiiovou oblastou, a to z toho
dovodu, Ze lezi v idoli Vahu na stitoku Vahu s Kysucou a Raj¢iankou, ktoré sa period-
icky vylievaji a spdsobuji lokdlne zéplavy54. Najvicsie povodne, ktoré sa vyskytli na
tzemi Zilinského samospravneho kraja, boli okrem iného - povodeii v septembri 1996,
ku ktorej doslo v désledku niekolkodiiovych vydatnych dazdov v oblasti Nimestova
a Cadce. Povodeii z jula 1997 (zndma ako povodeil milénia) zasiahla severozapadné
regiony Slovenska a spdsobila zaplavenie cca 2 450 domov, bytov a obytnych Stvrti,
pric¢om Skody dosiahli takmer 2,5 miliardy Sk (82,4 miliéna EUR). Bolo 10 000 obeti
avoda zaplavila 35 000 hektarov polnohospodéarskej pody. Povoder z jina 1999 sp6so-
bila zaplavy v oblasti Ziliny a Banskej Bystrice a v Zilinskom kraji boli hlasené §kody
v piatich obciach, kde bolo zaplavenych 291 domov a §kody dosiahli 39,5 miliéna ko-
rin. Povodeii zo septembra 2007 spdsobila v Bratislavskom a Zilinskom kraji povod-

ne v désledku vydatnych zrazok. V désledku povodne boli zaznamenané materidlne

53 Pozri Lenka Hmirova, Postdenie rizik Slovenskej republiky v stilade s élankom 6 rozhodnutia EP a R ¢.1313/2013/EU zo
17. decembra 2013 0o mechanizme Unie v oblasti civilnej ochrany. Ministerstvo Vniitra Slovenskej Republiky Sekcia Krizo-
vého Riadenia. Bratislava 2015 [Ttumaczenie wtasne: Lenka Hmirova, Ocena ryzyka Republiki Stowackiej zgodnie z art. 6 PE
i decyzjq R nr1313/2013 / UE z dnia 17 grudnia 2013 1. w sprawie Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci. Sekcja Zarzqdzania
Kryzysowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Republiki Stowackiej, Bratystawa 2015].

54 Zob. https://mreferaty.aktuality.sk/zivotne-prostredie-zilinskeho-kraja/referat-13243 [dostep: 30.06.2020].
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S$kody odhadované na pribliZzne 6 miliénov Sk (200-tisic eur), neboli v§ak zaznamena-
né ziadne ludské obete19™. Analyza povodni, ktoré sa vyskytli aj v neskorSich rokoch,
napriklad v roku 201056, 2013, 2014 ako aj tie posledné, ktoré sa vyskytli vrokoch 2019
a 2020, vedie k zdsadnému zaveru, ktory mozno objasnit tak, Ze vSetky tieto povodne
st v podstate lokilneho charakteru, sporadicky zasahuja va¢sinu izemia krajiny, vy-
skytuja sa v ¢asovom rozmedzi od skorého jari do leta, ojedinele v neskorej jeseni, st
spdsobené vydatnymi zrdZkami v kraitkom ¢ase a navySe posilnené velkym mnozstvom
kasSovitého snehu stekajticeho z hor.

Dal%ou potenciilnou hrozbou, ktora méZe sposobit Zivelnt pohromu na tizemi Zilinské-
ho samospravneho kraja, st zosuvy pody. Zosuvy pody a tzv. slatinné laviny tzko stvisia
s vyskytom vydatnych dazdov, ktoré v dosledku velmi intenzivneho zavlaZovania vrchnej
vrstvy zeme spdsobujt stencovanie jej sadrznosti a v dosledku toho odluc¢ovanie velkych
hmot pody alebo jej poklesy. Predstavuje to hrozbu pre cestnd, Zelezni¢na a stavebnt in-
frastruktaru. Zosuvy pddy s typické pre horské tizemia Zilinského samospravneho kraja,
kde sti pomerne vyrazné svahy zemského povrchu, ¢o vkombinacii so zriedenim stdrznosti
pody znaéne ulahc¢uje odluc¢ovanie velkych hmot zeminy, Strku, kameriov a vyskyt zosuvov
pody. Treba zdbraznit, Ze Slovensko priklada velky vyznam predchadzaniu riziku zosuvov
pody a na tento Gcel vlada SR vytvorila Specilny program na roky 2014-2020,57 ktorych
cielom je Celit tomuto javu. Tento program vychadza z koncepcie geologickych prieskumov
v SR realizovanych v rokoch 2012-2016 (s vyhladom do roku 2020), schvalenej diia 07. 03.
2012 uznesenim vlady SR (:.73/201258 a je v stllade s programovym vyhlasenim vlady SR
z maja 2012, v ktorom sa uvadza, Ze vlada bude podporovat sanéciu zosuvov a predchadzat
hrozbam, ktoré spésobuji a predchadzat ich vzniku.

Dalsim nebezpedenstvom, ktoré v skuto€nosti ohrozuje skimany region, je moznost
vysKkytu vichric a btarok. Tieto javy sa vyskytuja spolu so silnymi biirkami a najcastejsie
sa objavuji v ranom letnom obdobi, kedy sa vyskytuji vysoké teploty sposobujtice kumu-
l14aciu a nepredvidatelnost tychto javov. Tento jav velmi ¢asto sprevadzaji vydatné zrazky,

¢asto kombinované s krupobitim. Poslednym zaznamenanym javom tohto typu boli velmi

55 Pozri http://www.svet.czsk.net/clanky/sr/povodneretro.html [pristup 30.06.2020].

56 Pozri https://www.minzp.sk/files/sekcia-vod/povodne-2002-2012-informacie/sprava-o-priebehu-a-nasledkoch -povod-
ni-v-sr-v-obdobi-januar-az-august-2010.pdf., s. 3 [dostep: 29.06.2020].

57 Pozri Program Prevencie a ManaZmentu Zosuvnych Rizik 2014-2020. Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej repu-
bliky, september 2013 [Ttumaczenie wtasne: Program przeciwdziatania i zarzqdzania ryzykiem osuwisk (2014-2020). Mini-
sterstwo Srodowiska Republiki Stowackiej, wrzesieri 2013]. [pristup: 28.06.2020].

58 Pozri Koncepcia geologickéhovyskumu a geologického prieskumu tizemia Slovenskej Republiky na roky 2012 - 2016 (s vphladom
do roku 2020) [Ttumaczenie wtasne: Koncepcja badari geologicznych i badan geologicznych terytorium Republiki Stowackiej na
lata 2016 - 2012 z perspektywq do 2020 roku). [pristup: 28.06.2020].
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intenzivne daZde spojené so silnym narazovym vetrom v oblasti Ziliny dila 18. 06. 2020,
kde boli zaznamenané mierne materiilne straty bez Iudskych obeti.

Dal3ou hrozbou, ktord moZe spdsobit prirodnt katastrofu v oblasti skimaného regio-
nu, st poZiare, ktoré mdzu byt spdsobené prirodnym faktorom, teda dlhodobym suchom
meniace podnebie a poZiare sposobené Iudskym faktorom tieZ mo6Zu prispiet ku katastro-
fam velkych rozmerov. Z rozboru pri¢in prirodnych poZiarov vyplyva, Ze tieto poZiare boli
najcastejSie sposobené klimatickymi zmenami, ktoré prispievajt k vzniku suchych obdobi
a hortice neskoré letné a skoré jesenné obdobia, ako aj zimy suché a bez snehu, st faktory,
ktoré podporujt vznik suchych Gk, porastov a lesnych poziarov.

Dal3ou redlnou hrozbou na tizemi Zilinského samospravneho kraja je lavino-
vé ohrozenie, ktoré je typické pre horské oblasti, no v poslednych rokoch v désledku
miernejSich zim sa lavinové ohrozenia vyskytujua v slovenskych Tatrach a tieZ polska
strana zaznamenala lavinovi aktivitu. Monitoring a poskytovanie pomoci v pripade
snehovych lavin vykonava na Slovensku $pecializovany itvar Horska Zachranna Sluz-
ba,> ktora spolupracuje v prihrani¢nych regiénoch so svojimi polskymi partnermi, t. j.
GOPR a TOPR.

Dalsou velkou skupinou ohrozeni, ktoré sa mézu vyskytnuat na tizemi VUC Zilina, st
ohrozenia sposobené Ifudskou ¢innostou. Komunikac¢né katastrofy ako Zelezni¢né, cestné
alebo letecké katastrofy predstavujii vyznamnt hrozbu, ktord mdZe predstavovat hrozbu
nielen v lokdlnom meradle. Potvrdzuje to aj fakt, Ze cez Zilinsky samospravny kraj ved
dve velké medzinarodné cesty, prva z Bratislavy cez Zilinu do Polska, §tatna cesta D3, me-
dzinarodn4 cesta E75 a druh4 smerujtica z vychodu na zapad z Ceskej republiky smerom
na Ukrajinu a $tatna cesta D1 a medzinarodna cesta E50. Celkova diZka cestnej siete na
tzemi Krajského samospravneho kraja Zilina je 2054 km, z toho 102 km dialnic. Takato
husté siet ciest na relativne malom tzemi skimaného tizemného celku, ako aj prevazne
hornaty charakter a z toho vyplyvajtici velmi vysoky objem cestnej dopravy a intenzivna
automobilova doprava moéZu predstavovat realne riziko komunika¢nych hrozieb. Velka
hust4 siet Zelezni¢nej trakcie na tizemi Zilinského samospravneho kraja a skutoénost, Ze
mesto Zilina je déleZitym Zelezni¢nym komunikaénym uzlom na Slovensku, obsluhujicim
vnatrodtatne a medzinarodné Zelezni¢né spojenia, tieZ potvrdzuje tézu, Ze oblast Zilinské-
ho samospravneho kraja je potencialne vystavena velkému poc¢tu nehdd a nebezpeénych

udalosti v Zelezni¢nej doprave.

59 Pozri https://www.hzs.sk [pristup: 28.06.2020].
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Pri analyze moZnosti havarie v leteckej prevadzke na tizemi Zilinského samospravne-
ho kraja treba brat do tivahy aj moZnost takéhoto ohrozenia na mnohych malych letiskach
aeroklubov nachadzajtcich sa v Zilinskom samospravnom kraji resp. predovsetkym na me-
dzinarodnom letisku, ktoré sa nachadza niekolko kilometrov od Ziliny v obci Dolny Hricov.

Pri analyze hrozieb, ktoré sa mézu vyskytnuat v Zilinskom samospravnom kraji, nemozno
ignorovat nebezpecenstva vyplyvajlce z moZnosti rddioaktivnej kontaminéacie, ktord moze
byt spdsobena technickou poruchou v miestnom samospravnom kraji a pdsobi v tesnej bliz-
kosti prihrani¢nych regiénov dvoch slovenskych jadrovych elektrarni Bohunice a Mochovce.

Pripadna porucha kaZdej z dvoch jadrovych elektradrni méZe predstavovat hrozbu roz-
siahlej radioaktivnej kontaminAcie, ktora pokryije nielen Zilinsky samospravny kraj, ale aj
prihrani¢né regiény Polska a Ceskej republiky, resp. dalsie regiény susednych krajin. Sa-
¢asni vyroba elektriny v slovenskych jadrovych elektrarmiach sa pohybuje okolo 54 % z cel-
kovej elektriny spotrebovanej na Slovensku. Obe slovenské jadrové elektrarne - elektraren
Bohunice aj elektraren Mochowece, sti postavené na sovietskej technolégii tlakovodného
reaktora WWER 440, model V-230 a model v-213.° Boli projektované a realizované v 70.
a 80.rokoch 20. storocia, ktoré sa po hlbokych modernizaé¢nych investiciach realizovanych
koncom 90. a za¢iatkom 21. storocia dostali do pozicie medzinirodného timu odbornikov,
ktori posudzovali bezpec¢nost jadrovych elektrarni, resp. jej Standardy v stilade s poZiadav-
kami EU, kritériami medzinarodnych bezpe¢nostnych poZiadaviek a ich spolahlivost je v
stic¢asnosti hodnoteni na mimoriadne vysokej tirovni.

Dalsim rizikom, ktoré moZe v Zilinskom samospravnom kraji vzniknut, je riziko che-
mickej kontaminacie. Chemicka kontaminécia méze byt spésobené tinikom alebo inou
infiltraciou chemikalii pouZivanych v priemysle a technickej infrastruktiry nachidzajicej
sana Gzemi Zilinského samospravneho kraja do ovzdusia alebo povrchovych vdd, &o méoze
spOsobit aj pripadnt miestnu prirodni katastrofu alebo s dosahom na blizke pohrani¢né
pasmo. V¥znamnym problémom mesta Zilina ako pomerne velkého priemyselného centra
je potenciilne riziko tiniku nebezpeénych chemikalii a Skodlivin do ovzdusSia v désledku
havarie z chemickych podnikov, ktoré vo vyrobnom procese pouZivajii chemikélie.

DalSou hrozbou, ktora mdze vzniknit na tizemi samospravneho kraja Zilina, st rézne
druhy infekénych chor6b rastlin, zvierat a fudi. ®lTieto hrozby stéle predstavujt velmi vyso-
ké riziko pre zdravie a Zivot predovSetkym Iudi, pretoZe ak sa vyskytni vo velkom rozsahu,

mobZu Géinne paralyzovat fungovanie spolo¢nosti. Prikladom toho je neddvna pandémia

60 Zob. https://nuclear.pl/lokalizacja,bohunice,elektrownia-jadrowa-bohunice.html [dostup: 12.11.2020].

61 Zob. http://www.minv.sk/swift_data/source/miestna_statna_sprava/okres_zilina/okr/rok_2020/analyza_mim_udab
lost_2020.pdf, s. 37-40 [dostep: 29.06.2020].
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COVID-19, ktora tispeSne obmedzila spolo¢ensky Zivot a vo va¢Sine pripadov spdsobili hos-
podarsku krizu. Obmedzenia v spolo¢enskom Zivote vratane samospravneho Zilinského
kraja sposobené pandémiou COVID-19 boli adekvatne vinidm epidémie a zvySovali sa s in-
tenzifikaciou poctu infekcii a klesali s obmedzovanim ich dopadu. Je potrebné zdoéraznit,
Ze zavedenie nidzového stavu na tizemi SR a jeho predlZovanie pri zhorSovani pandémie je
opodstatnené, rovnako ako skuto¢nost, Ze vlada SR v zaujme kontroly zdrojov ndkazy bola
jednym z maéla, ktori sa rozhodli otestovat celti spolo¢nost. Zhrnutim dopadov pandémie
COVID-19 na Slovensku, a teda v oblasti vyskumu, treba konstatovat, Ze tato krajina bola
jednym z lidrov v efektivite boja s pandémiou pocas jej prvej vlny, zatial ¢o druh4 a tretia
vlna pandémie boli velmi intenzivne a prispeli k zvy$eniu negativnych nasledkov. VSeobec-
ne vsak podla Stiidie prezentovanej odbornikmi z Austrilskeho institGtu medzinirodnej
politiky62 Slovensko patri medzi krajiny, ktoré sa ispe$ne vyrovnali s pandémiou COVID-19
a efektivne obmedzili jej negativny dopad.

Zhrnutim analyzy potencialnych hrozieb na tizemi samospravneho kraja Zilina a moz-
nych negativnych vplyvov, ktoré moézu byt nimi spdsobené, treba konstatovat, Ze tieto hrozby
st podobné hrozbam vyskytujiicim sa v diskutovanych regiénoch Ceskej republiky a Pol-
ska a negativne dopady, ktoré spdsobuji, predstavuja velka vyzvu pre preventivne zloz-
ky, zachranné timy a orginy Statnej spravy a samospravy. Mozno formulovat tézu, ktora
je zrejma4, Ze iba adekvétna prevencia hrozieb pripravou na ich vyskyt obmedzi negativne
dopady ich posobenia.

V stvislosti s problematikou podstaty cezhrani¢nych hrozieb je potrebné zdoraznit, Ze
podstatou cezhrani¢nych hrozieb nie je skuto¢nost, Ze sa vyskytuju, ale rozsah ich dopadu
presahuje tizemia dvoch alebo viacerych krajin. Podstatou cezhranié¢nych hrozieb je dopad
negativneho javu nielen na izemie jednej krajiny, ale velmi ¢asto sa hrozba a jej negativne
nych krajin. Zavery zo Sttdia literattry na tito tému naznacuju, Ze pri vyklade pojmu ce-
zhrani¢né hrozby sa stotoZiiuje s cezhrani¢nou bezpe¢nostou a dokonca sa prejavuje znak
rovnosti medzi regiondlnymi hrozbami a cezhrani¢nymi hrozbami. Vznika otazka bez-
pecnosti a potreby zabezpecit ju v pohrani¢nych oblastiach. Tto skuto¢nost potvrdzuje aj
¢lanok Czestawa Marcinkowského, kde autor dokazuje, Ze politické a vojenska bezpe¢nost:
,(..) sticasného, globalizovaného sveta je mnohoplosnd a cezhrani¢nd, ako aj nadregiondlna —
ekonomickd ¢i socidlna. udalosti v jednom regione majii vyznamny vplyv na podobné udalosti
vinom regidne (susednom, pribuznom alebo zdvislom). Divadlo udalosti sa rozsSiruje — ideme ku

62 https://interactives.lowyinstitute.org/features/covid-performance/ [dostep: 29.06.2020].
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globalizdcii hrozieb, ale aj ku globalizdcii bezpeEnosti.““. Na tomto zdklade moZno vyslovit tézu,
proti tymto hrozbam, avSak hrozby stle predchadzaji bezpe¢nostnym procesom. Vplyvy
prirodnych a technickych hrozieb st globalneho charakteru, kedZe ekonomické, priemy-
selné, obchodné a kulttirne interakcie a vizby mdZzu tieto hrozby nahromadit a sposobit, Ze
ich negativne G¢inky budd mat nadregionalny dosah.

Celkovy pocet analyzovanych udalosti v ¢esko-polsko-slovenskom pohrani¢i nazna-
¢uje, Ze tento region je oblastou s velmi vysokou frekvenciou réznych druhov prirodnych
rizik, ale aj s pomerne velkym po¢tom ohrozeni spésobenych Iudskou ¢innostou, v dosled-
ku vyraznej industrializacie tohto regiénu. Z vykonanej analyzy mozno vyvodit niekol'ko
zakladnych zaverov.

V prvom rade najéastejSimi a zarovei najnebezpec¢nej$imi hrozbami spdsobenymi pri-
rodnymi faktormi st povodne, a to povodne spdsobené intenzivnymi a dlhotrvajacimi
zrazkami, ako aj povodne tzv. roztapanie sa v désledku topenia snehu a Iadu vo velkych
mnoZstvach a v kratkom Case.

Po druhé, zosuvy pddy v skimanom tzemi tizko stivisia s povodiiami a inundaciami
a vyskytuji sa ako sekundarny jav tychto udalosti na horskych svahoch a svahoch.

Po tretie, dalSou meteorologickou hrozbou st silné vetry a tornada, ktoré spdsobuji
velké mnoZstvo katastrof a prirodnych katastrof v podhorskych a horskych oblastiach. Ich
Coraz Castejsi vyskyt v poslednych rokoch je vysledkom postupujticich klimatickych a po-
veternostnych zmien.

NavySe, na zaklade vykonanej analyzy mozno konstatovat, Ze hrozbami s vysokou frek-
venciou vyskytu si aj technické katastrofy, najma tie, ktoré stivisia s banskou ¢innostou vo
vyskumnom tizemi. Vyraznou hrozbou st aj silné fujavice a mrazy, no v poslednych rokoch
v dosledku miernych zim ich frekvencia klesi. Poslednym zaverom je, Ze v analyzovanej
oblasti existuji aj hrozby infekénych chordb u ludi a zvierat. Vyskyt infekénych chordb
pokryva celé oblasti analyzovanych Kkrajin, ale vzhladom na rozsah pokryva aj oblast vy-
skumu danych krajin.

Zhrnutim na zaklade analyzy literatliry na dant tému a vysledného obsahu obsiahnu-
tého v uvedenej tabulke moZno konStatovat, Ze predpoklady tretej pracovnej hypotézy, za
predpokladu, Ze najcastejSie prirodné katastrofy v skiimanom tizemi st povodne a Ze huri-

kany st tieZ javom, ktory spdsobuje velké mnoZstvo ohrozeni prirodnych zdrojov v skiimanej

63 Pozri Cz. Marcinkowski, ZagrozZenia i wyzwania transgranicznego bezpieczeristwa wspdtczesnego swiata, Doctrina. Studia
spoteczno-polityczne nr 8/2011, Wyd. UP-H, Siedlce, 2011, s. 135.
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oblasti, ¢o potvrdilo zakladné predpoklady. Aj dalSia Cast prijatej tretej hypotézy naznacuje,
Ze hrozba pritomna na zemi jednej krajiny méZe mat negativny vplyv na fungovanie su-
sednej krajiny, je plne opodstatneni, kedZe pohrani¢né oblasti navzajom koreluja a tvoria
akési ,spojené plavidlo® vo vSetkych aspektoch Zivota pohrani¢nych spolo¢nosti.

Cezhrani¢né ohrozenia v podobe Zivelnych pohrém a kalamit vyskytujiicich sa v es-
ko-polsko-slovenskom pohraniéi st vramci tejto prace typickymi hrozbami pre horské ob-
lasti a spdsobuju v pripade vyskytu rovnaky alebo velmi podobny negativny vplyv na zivot
afungovanie spolo¢nosti dotknutych krajin. Ich negativny cezhrani¢ny vplyvna Zivot a ak-
tivitu obyvatelstva v prihrani¢nych oblastiach Ceskej republiky, Polska a Slovenska ma za
nasledok to, Ze tieto hrozby ovplyviiuji fungovanie obyvatelstva prihrani¢nych oblasti, kde
st Zivotné podmienky porovnatelné vo vSetkych troch krajinach. Predmetné hrozby navyse
ovplyviiuja aj socidlne aspekty tamojSieho fungovania obyvatelstva, ktoré st vo vSetkych
skiimanych krajindch podobné, ba moZno tvrdit, Ze v si¢asnosti na rovnakej Grovni. Po-
rovnatelnost irovne spolo¢enského Zivota v skimanych krajinach je funkciou podobného
ekonomického rozvoja, ako aj podobnej tirovne kulttry a tradicii, predovSetkym stieraja-
cich sa a vyrovnavanych ekonomickych a socidlnych rozdielov, ktorych vyrovnavanie sa
zatalo vstupom tychto krajin do EU a v poslednych rokoch aj ich élenstvo v Eurépskej tinii
v dosledku kohéznej politiky EU dosiahli porovnatelnti iroveii. Prave vdaka predpokladom
politiky EU je jednou z najdéleZitejsich oblasti a zaroveii vyziev politiky podpory cezhra-
ni¢nych regiénov vo vSetkych aspektoch spolo¢enského Zivota s cielom vyrovnéivania roz-
vojovych prileZitosti a stierania socidlnych rozdielov, ako aj Celit cezhrani¢nym hrozbam
a spolo¢ne ich monitorovat a reagovat na tieto hrozby.

Napriek tomu, Ze vSetky tri krajiny, ktoré st predmetom vyskumu, maja svoje vlastné
dobre vyvinuté systémy krizového manaZmentu a ustanovenia upravujtce a definujtce proti
krizové opatrenia, zd4 sa rozumné poloZzit si otidzku, aké st podmienky spolo¢ného boja proti
hrozbam spdsobenym prirodnymi katastrofami a Zivelné pohromy v prihrani¢nych oblas-
tiach, kde je dosah tychto javov velmi podobny a vyvolava porovnateIné negativne efekty.

V sti¢asnosti neexistuje jednotny spolo¢ny dokument, ktory by Specifikoval zasady
koordinovaného a organizovaného boja proti cezhrani¢nym hrozbam spdsobenym prirod-
nymi a prirodnymi katastrofami a inym mimoriadnym hrozbam medzi Ceskou republikou,
Polskou republikou a Slovenskou republikou, okrem nariadeni EU upravujicich tzv. opat-
renia krajin, ktoré boli zasiahnuté krizou. Jedinymi fungujicimi dokumentmi spomedzi
radu medzistatnych dohdd, ktoré sa zaoberajii problematikou koordinacie ¢innosti pri ka-

tastrofach a Zivelnych pohromach, st bilaterdlne zmluvy uzatviarané medzi jednotlivymi



CHARAKTERISTIKA OHROZENIA VEREJNEJ BEZPECNOSTI V KONTEXTE KRIZOVEHO MANAZMENTU
NA CESKO-POLSKEJ HRANICI

krajinami a dokumenty niZSej tirovne, teda zmluvy samosprav, ktoré sa odvolavajti na tzv.
bilateralne dohody. Prvou dohodou miestnej samospravy, ktord sa zaobera otdzkami krizového
manaZmentu pohrani¢nej oblasti Ceskej republiky, Pol'ska a Slovenska je zmluva uzavreta
medzi Sliezskym vojvodstvom a jeho protistranou na ¢eskej strane, t. j. Moravsko-sliezskym
krajorn.64 Dalsia je dohoda uzavreta medzi Sliezskym vojvodstvom zastupujtcim Sliezske
vojvodstvo a predsedom Dobového tradu v Ziline v Zilinskom samospravnom kraji. Zial,
neexistuje dohoda o vzajomnej pomoci v pripade prirodnych katastrof a Zivelné pohromy
medzi Moravsko-sliezskymi krajom a Zilinskym samospravnym krajom na tirovni kraja,
napriek podpisanej dohode na trovni Statu.

V ramci bilateralnych dohdd na medzistatnej irovni existuju medzi Ceskou repub-
likou, Polskom a Slovenskom tri samostatné medziStatne zmluvy tykajice sa krizového
manazmentu a vzajomnej pomoci v niidzovych situdciach. Takymto nariadenim medzi
Polskom a Ceskou republikou je dohoda podpisana vo Vargave 8.jiina 2000, ktora definuje
principy spoluprace a vzdjomnej pomoci v pripade katastrof, Zivelnych pohrém a inych
mimoriadnych udalosti.®® v prvom ¢lanku je v tejto zmluvy popisany predmet zmluvy,
teda podrobné pravidl4 poskytovania dobrovolnej pomoci zmluvnym strandm v pripade
katastrof, Zivelnych pohrém a inych mimoriadnych udalosti ohrozujiicich Zivot a zdra-
vie ludi, majetok alebo Zivelnt pohromu, prostredie, ktoré nie je mozné kontrolovat zo
statnych zdrojov, ktoré Ziadaj o pomoc. Dalsi ¢1anok definuje stranu Ziadajticu o pomoc,
stranu poskytujicu pomoc a definuje pojem zachranné skupina, technika a materidlna
pornoc.66 Dohoda tieZ stanovuje, Ze zdkladom na poskytnutie pomoci je Ziadost podana
udastnikovi dohody. Ziadost o pomoc moZno podat pisomne alebo istne, aviak tstnu
formu je potrebné bez zbytoéného odkladu pisomne potvrdit. V dohode st Specifikované
aj tdaje, ktoré by mala Ziadost obsahovat tj. minimum poZadované v Ziadosti je druh po-
moci, forma, rozsah a ddtum pomoci. InStitiicie zodpovedné za predkladanie a prijimanie
Ziadosti st Ministerstvo vnutra a spravy na polskej strane a Ministerstvo vntitra na ceskej
strane (stcast Ministerstva Vnitra). Forma pomoci, ktor mdézu poskytniit zichranné timy

alebo jednotlivi Specialisti, ako aj prostrednictvom odborného poradenstva alebo inych

64 Pozri. Dohoda medzi Sliezskym vojvodstvom a Sliezskym krajskym velitelom Statneho hasi¢ského zboru v Katoviciach a Mo-
ravsko-sliezskym krajom v zasttpeni hejtmanom Moravsko-sliezskeho kraja a Hasi¢skym zachrannym zborom Moravsko-s-
liezskeho kraja v CR zast. riaditelom Hasi¢ského a zdchranného zboru Moravsko-sliezskeho kraja o spoluprdci a vzdjomnej
zdchrannej pomoci pri katastrofdch, Zivelnych pohromdch a inych mimoriadnych udalostiach. Dohoda bola podpisand v TeSine
26. februdra 2008 1.

65 Pozri Dohoda medzi Polskou republikou a Ceskou republikou o spoluprdci a vzdjomnej pomoci pri katastrofdch, Zivelnych
pohromdch a inych mimoriadnych udalostiach, podpisand vo Varsave 8. jiina 2000,Zb.z. z roku 2004, ¢. 36, bod 325.

66 Pozri Dohoda medzi Polskou republikou a Ceskou republikou o spolupraci a vzdjomnej pomoci pri katastrofach, Zivelnych
pohromadch a inych mimoriadnych udalostiach, podpisana vo Varsave 8. jina 2000, vestnik zdkonov z roku 2004, ¢. 36,
bod 325.
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vhodnych prostriedkov, je tieZ Specifikovana v dalSej ¢asti zmluvy. Dohoda upravuje aj
pravidla prepravy zachranarov a techniky, pravidla prekrac¢ovania hranic, pravidla pobytu
na tzemi druhej zmluvnej strany a pravidla pouZivania lietadiel, ktoré mozno pouZzit pri
poskytovani pomoci druhej zmluvnej strane®’”. Dohoda tiez vymedzuje zasady koordina-
cie ariadenia zdchrannych akcii, spresiiuje ich, vymedzuje a urc¢uje spésob odovzdavania
pokynov. Podla podmienok dohody st za velenie a riadenie zachrannych operacii zodpo-
vedné prislusné organy Ziadajicej strany. Ustanovenia predmetnej zmluvy v jej nasledu-
jacich ¢lankoch upravuji aj otazky stvisiace so vznikom nakladov, s thradou nakladov
vyplyvajtcich z pouZzitia lietadla, s otdzkami odSkodnenia, s pravidlami pre evakuaciu
obeti, s telekomunika¢nou komunikaciou, s vymenou osobnych tdajov a s dal$imi zale-
Zitostami uvedenymi v Ziadosti o pomoc. Vyssie uvedena zmluva tiez Specifikuje, Ze sa
uzatvara na dobu neuréitti a moZe byt kedykolvek vypovedani vymenou nét niektorou zo
zmluvnych stran, pricom platnost uplynie po 6 mesiacoch. Zmluva je vyhotoven v dvoch
exemplaroch, kazdy v narodnom jazyku a s rovinakou pravnou silou % Dohodu schvalili
parlamenty oboch krajin, ratifikdciu zmluvy podpisali aj prezidenti oboch krajin. Pol'ska
strana dohodu ratifikovala 18. februara 2003 a ratifika¢né listiny boli vymenené v Pra-
he 16. jiila 2003. Dohoda nadobudla platnost v stilade s jej ¢ldnkom 17 16. augusta 2003.

Velmi podobn4 zmluva existuje medzi Polskou republikou a Slovenskou republikou,
ktoréa tiez upravuje a sankcionuje principy vzajomnej pomoci a spoluprace medzi tymito
krajinami v pripade katastrof, Zivelnych pohrdm a inych zavaZnych havarii. Predmetna
zmluva bola podpisand v Bratislave dila 24. januira 2000 a nadobudla platnost 14. no-
vembra 2002.% Predmetn4 zmluva sankcionovala definicie popisujtce stranu ziadajacu
0 pomoc, stranu poskytujiicu pomoc, tranzitna krajinu, pojem zachranny tim, vybavenie
a predmety pomoci. Okrem toho dohoda jasne stanovuje predmet dohody a Ze vzajomnéa
pomoc je dobrovolna. Podkladom na poskytnutie pomoci pri katastrofach, Zivelnych pohro-
mach a inych zdvaZznych havariach, ktoré ohrozuja Zivoty a zdravie Iudi, majetok a Zivotné
prostredie medzi Pol'skou republikou a Slovenskou republikou, je Ziadost podané stranou,
ktora Ziada o pomoc pisomna alebo Gistna s tym, Ze aj istna forma vyZaduje pisomné potvr-
denie. Orgadnmi zodpovednymi za predloZenie Ziadosti o pomoc z polskej strany je minister

vnutra a spravy a za slovensku stranu minister vnttra (minister vnutra). Tato zmluva dalej

67 Pozri Dohoda medzi Polskou republikou a Ceskou republikou o spolupréci a vzijomnej pomoci pri katastrofach.....¢1.2,3,4.

68 Pozri Dohoda medzi Polskou republikou a Ceskou republikou o spolupréci a vzdjomnej pomoci pri katastrofach, Zivelnych
pohromaéch a inych mimoriadnych udalostiach, podpisana vo Varsave 8. jina 2000, vestnik zakonov z roku 2004, ¢. 36,
bod 325.

69 Pozri Dohoda medzi vladou Polskej republiky a vlddou Slovenskej republiky o spolupréci a vzajomnej pomoci pri katastro-
fach, Zivelnych pohroméch a inych zavaznych havariach podpisand v Bratislave 24. januara 2000, Zb.z. z roku 2004, ¢. 36,
bod 327.
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okrem iného popisuje pravidla prekrac¢ovania Statnej hranice silami a prostriedkami statu
poskytujiiceho pomoc, pravidla pobytu na susednom tizemi pocas realizicie misie, pravidla
pouZzivania lietadiel na prepravu a pomoc, pravidla koordinacie a velenia, ako aj pravidla pre
vypocet ndkladov, pravidla pre vypocet ndhrad za straty na zariadeni a majetku, pravidla
pre telekomunikaéné spojenia zmluvnych stran a pravidla pre postup pri pripadnych spo-
roch, ktoré mdZu nastat poc¢as pomocnych ¢innosti.”® VysSie uvedeni zmluva, rovnako ako
v pripade zmluvy s Ceskou republikou, bola vyhotoven4 v dvoch identickych vyhotoveniach
vnarodnych jazykoch zmluvnych stran, t.j. v polskom a slovenskom jazyku71 s dérazom na
rovnaku pravnu silu oboch zmlav. Na polskej strane bola dohoda ratifikované 28. oktébra
2002 a do platnosti vstiipila 14. novembra 2002.

Podobné predpisy sankcionujiice vzajomni pomoc v krizovych situaciidch obsahuje aj
zmluva medzi Ceskou republikou a Slovenskou republikou.72 Dohoda o spolupréci a vza-
jomnej pomoci v krizovych situdciach, uzavreta 23. novembra 1998 v Bratislave, upravuje
a potvrdzuje principy vzajomnej podpory tychto krajin v ndzovych situaciach a popisu-
je principy jej implementéacie. Struktdra a obsah zmluvy s velmi podobné uZ spomina-
nym bilaterdlnym dohodam upravujicim tdto problematiku medzi Polskou republikou
a Ceskou republikou alebo Slovenskou republikou. Dohoda z 23. novembra 1998 sankcio-
nuje pravidla poskytovania dobrovolnickej pomoci druhej zmluvnej strane na zaklade
podanej Ziadosti o pomoc, ktord moZe byt podané v pisomnej alebo tistnej forme a musi
obsahovat také naleZitosti, ako sii: druh pomoci, forma pomoci a rozsah. Ustna Ziadost,
ako je to v predchadzajticich zmluvach, musi byt bez zbytoéného odkladu potvrdena aj
pisomne. Organmi zodpovednymi za podanie a prijatie Ziadosti o pomoc st Ministerstvo
vnttra Ceskej republiky na &eskej strane a Ministerstvo vnttra Slovenskej republiky na
slovenskej strane. Zmluva tieZ Specifikovala, Ze pomoc bude poskytovana najma vysla-
nim Specializovanych zachrannych zloZiek, jednotlivych odbornikov a poradcov, ako aj
poskytnutim pomoci dodanim potrebnych informacii. Tato dohoda upravuje a popisuje
pravidla prekracovania hranic zachrannymi timami a poradcami, popisuje podmienky
pritomnosti zichrannych skupin a expertov na izemi druhej zmluvnej strany, Specifi-

kuje a sankcionuje pravidla prepravy pomocnych prostriedkov a predmetov a organizuje

70 Pozri Dohoda medzivlddou Polskej republiky a viddou Slovenskej republiky o spoluprdci a vzdjomnej pomoci..., (1anky: 5, 6, 7, 8,
9,10,11,12,13.

71  Pozri Dohoda medzi viddou Polskej republiky a viddou Slovenskej republiky o spoluprdci a vzdjomnej pomoci pri katastrofdch,
zivelnych pohromdch a inych zdvaznych havdridch podpisand v Bratislave 24. janudra 2000.

72 Pozri Smlouva mezi Ceskou republikou a Slovenskou republikou o spoluprdci a vzdjemné pomoci pii mimofddnych uddlostech.
¢.7/2001 Sb. m. s. Podepsana dne 23. listopadu 1998 v Bratislavé [Ttumaczenie wtasne: Umowa miedzy Republikq Czeskq
a Republikq Stowackq o wspdtpracy i wzajemnej pomocy w sytuacjach kryzysowych. Nr7/2001, Podpisana 23 listopada 1998 1.
w Bratystawie].
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pravidla, ktorymi sa riadi pouZivanie lietadiel poc¢as zdchrannych operécii.73 Dohoda ob-
sahuje aj predpisy o koordinAcii ¢innosti, velenia pri zichrannych akciach, ako aj Speci-
fikuje a objasniuje zdsady urovnania medzi zmluvnymi stranami a poskytuje informéacie
o pripadnych prepo¢toch kompenzacii. Zmluva medzi Ceskou republikou a Slovenskou
republikou o spolupraci a vzijomnej pomoci v krizovych situiciach z 23. novembra 1998
bola vyhotovena v dvoch identickych vyhotoveniach v ¢eskom a slovenskom niarodnom
jazyku a ratifikacia zmluvy a vymena ratifika¢nych listin dokumenty boli vyhotovené
v Prahe 12.12. 2000. Spominant dohodu schvalili aj parlamenty oboch krajin.

Dohody na tirovni miestnej samospravy o poskytovani pomoci v pripade Zivelnych po-
hrom a kalamit st odvodené od dohdd na medziStatnej iirovni uzatvorenych medzi do-
tknutymi krajinami a podrobnejsie upravujt problematiku poskytovania moZnej pomoci
v nidzovych situacidch obsiahnutt v tychto dokumentoch.

Dohoda medzi Sliezskym vojvodstvom a Moravsko-sliezskym krajom obsahuje desat
¢lankov, ktoré Specifikuja a popisuju principy koordinacie a vzajomnej pomoci v pripade
Zivelnych pohrém, kalamit a inych ntidzovych situécii. Tato dohoda upravuje aj otazky spo-
luprace medzi riadiacimi poziciami (vojvodstvo, okres, obec) Polského §tatneho hasi¢ského
zboru v Sliezskom vojvodstve a opera¢nymi poziciami Narodného riaditel'stva Hasi¢ského
a zachranného zboru Ceskej republiky v Moravskom kraji. Okrem toho zmluva obsahuje
zoznam Cisel telekomunikacnych spojeni kontaktnych miest a miest technickej podpory
na polskej aj ¢eskej strane. K dohode sii navyse priloZené vzory tla¢iv, ktoré musia zmluvné
strany predloZit pre ziskanie pomoci, st to tla¢iva , Informéacie o podujati“ a ,Ziadost o po-
moc*. Dohoda sa uzatvara podpismi zastupcov zmluvnych stran.

Na druhej strane zmluva medzi Sliezskym vojvodstvom a VUCv Ziline obsahuje dvanast
paragrafov upravujticich a popisujtcich zasady poskytovania pomoci v krizovych a mimo-
riadnych situiciach a upravuje problematiku organizovania spolo¢nych konferencii, semi-
narov, Skoleni a cviceni, ako aj vimenu sktisenosti z krizového manazmentu. K dohode bol
priloZeny zoznam kontaktnych telefénnych ¢isel medzi Vojvodskym strediskom krizového
riadenia Sliezskeho vojvodstva a Koordinaénym strediskom okresného tiradu v Ziline. Do-
hoda sa uzatvara aj podpismi zastupcov jednotlivych zmluvnych stran.

Zhrnutim podmienok spolo¢ného predchadzania Zivelnym pohromam a katastrofAm na
¢esko-polsko-slovenskom pohrani¢i a boja proti ich negativhym dopadom treba konStatovat,

Ze predmetom tikonov OZ sa tykaj(i len vSeobecné a Standardné tipravy obsiahnuté vo vyssie

73 Pozri Smlouva mezi Ceskou republikou a Slovenskou republikou o spoluprdci a vzdjemné pomoci ..., €. 7/2001 Sb. m. s. art.
(Clanek) 4,5,6,7,8.



CHARAKTERISTIKA OHROZENIA VEREJNEJ BEZPECNOSTI V KONTEXTE KB[ZOVEHO MANAZMENTU
NA CESKO-POLSKEJ HRANICI

uvedenych bilaterdlnych dohodach. dotknutych krajin a spolo¢ny boj s ddsledkami prirodnych
katastrof a prirodnych katastrof v pohrani¢nych regiénoch. Tieto dohody neupravujt podrob-
né pravidla fungovania pre vSetky tri krajiny, ale iba stimuluji pravidla bilateralnej pomoci.
Tieto dohody zaroven predstavuji iba sibor pravnych predpisov, ktoré st zdkladom pre kona-
nie po katastrofe alebo katastrofe. Samostatné zmluvy tykajtce sa Statnej hranice obsahujt
predpisy o umiestneni hranice a udrZiavani spolo¢nych komunika¢nych a pohrani¢nych
zariadeni’*, ale a7 v dohode so Slovenskom boli dodato¢ne zahrnuté informacie o spolupraci
pri zivelnych a inych katastrofich a vinych oblastiach a na oboch stranach bol ustanoveny
hrani¢ny splnomocnenec.75 Myslienka vymenovania splnomocnencov pre hranice na oboch
strandch vypiiia medzeru vo vzijomnom informovani sa o §pecialnych situaciach na hrani-
ciach avich blizkosti. Aj v existujicich bilateralnych medzivladnych dohodach o cezhrani¢nej
amedziregionalnej spolupraci uzatvorenych medzi Polskom a Ceskou republikou,76 Polskom
a Slovenskou republikou77 a Ceskou republikou a Slovenskou republikou78 existuju odkazy
na podporu spoluprice a poskytovanie cezhrani¢nej pomoci zo strany dotknutych krajin
v pripade prirodnych a Zivelnych katastrof v pohrani¢nych regiénoch. Tieto zmluvy, ako bolo
zdobraznené, obsahujti vo svojom obsahu odkazy na bilateralnu cezhrani¢na spolupricu vram-
civzajomnej pomoci dotknutych Statov v krizovych a niidzovych situaciach. V skutoénosti
vSak nepredstavuja zaklad, ktory by presne $pecifikoval, popisoval a upravuje tieto zasady
a netvori jeden uceleny dokument upravujtci celok predpisov pre vSetKy tri subjekty. Tieto
dohody st len dalSimi dokumentmi, ktoré predstavuj Specifické usmernenia pre udrZiava-
nie cezhrani¢nych vztahov a obsahuji vSeobecné zasady spoluprace. Ich hlavnym cielom je
budovanie priaznivych podmienok na prehlbovanie cezhrani¢nej spoluprace v oblastiach,
na ktoré sa dohody vztahuja. Jednou z takychto oblasti je vzdjomna pomoc pri Zivelnych
pohromaéch a kalamitich. Vyznamnu tilohu v informa¢nom procese o spolupraci medzi

cezhrani¢nymi regiénmi zohravajt aj pravidelné zasadnutia Medzinarodnych komisii pre

74 Zob. Umowa miedzy Rzeczypospolitq Polskq a Republikq Czeskq o wspdlnej granicy paristwowej, sporzadzona w Pradze dnia
17 stycznia 1995 1., Dz. U. 1995. Nt 46 poz. 205; Umowa miedzy Rzeczypospolitq Polskq a Republikq Stowackq o stosunkach
prawnych i wspdtpracy na wspdlnej granicy paristwowej, sporzadzona w Warszawie dnia 6 lipca 1995 r., Dz. U. 1995 nr 55
poz. 250; Umowa miedzy Rzeczypospolitq Polskq a Republikq Czeskq w sprawie utrzymania drogowych granicznych obiektow
mostowych i wspdlnych odcinkéw drég na polsko-czeskiej granicy paristwowej, sporzadzona w Warszawie dnia 9 marca 1998
1., Dz.U.1998 nr 143 poz. 1600.

75 Zob. Umowa miedzy Rzeczypospolitq Polskq a Republikq Stowackq o stosunkach prawnych i wspdtpracy na wspdlnej granicy
paristwowej ..., art. 17-26.

76 Zob. Porozumienie miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem Republiki Czeskiej o wspétpracy transgranicznej. Spo-
rzadzone w Warszawie dnia 8 wrze$nia 1994 1.

77 Pozri Dohoda medzi viddou Polskej republiky a viddou Slovenskej republiky o cezhrani¢nej spoluprdci. Vypracované vo Varsave
18. augusta 1994.

78 Pozri Dohoda muZivlddou Ceské republiky a viddou Slovenské republiky o predhrani¢ni spoluprdci. Sdéleni Ministerstva zah-
rani¢nych veci ¢.77/2001 Sbh. m. s. dne 19.ledna 2001. Podepsané dne 2. listopadu 2000 v Bratislave.
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cezhraniéna spolupracu medzi Polskom a Ceskou republikou79 a Pol'skom a Slovenskou re-
publikougo. Fungovanie medzinarodnych komisii pre cezhrani¢nii spolupricu v ¢esko-pol-
sko-slovenskom pohranic¢i prebieha striedavo v dotknutych krajinach a je zalozené na fun-
govani bilateralnych medzivladnych dohdd o cezhrani¢nej a medziregionalnej spolupraci.

Zhrnutim analyzy normativnych dokumentov tykajtcich sa bilateralnych zmlav a doh6d
o otazkach cezhranic¢nej spoluprace vratane krizového manazmentu ¢esko-polsko-sloven-
ského pohranicia je potrebné konstatovat, Ze neexistuji Ziadne vhodné odkazy na problema-
tiku predchadzania a rieSenia krizovych situécii. Navy$e, dohody o spolupraci a vzajomnej
pomoci pri katastrofach, Zivelnych pohromach a inych mimoriadnych udalostiach sa ty-
kaji celého tizemia Statov a nie st venované Specificky a vyluéne prihrani¢nym regiénom,
ktoré majii svoj Specificky charakter, podnebie, ako aj ako technické a sociilne Specifika.
O nieco lepsie vyzera pripad zmldv medzi jednotlivymi Gzemnymi celkami a tymi, ktoré
sa uzatvaraju na zaklade bilateralnych Statnych zmlav. Tieto dohody st pravnymi aktmi,
ktoré sa tykaji konkrétnych regiénov, a preto si presné a venované tymto oblastiam. Tieto
zmluvy v§ak podobne ako vysSie uvedené zmluvy spravidla funguji len v pripade krizy, ¢o
tieZ nie je optimélna okolnost, kedZe takéto pravne akty upravujt len reaktivne akcie sluZieb,
teda akcie po krizovej situdcii. Sti¢asné rieSenie a boj proti krizam spdsobenym Zivelnymi
pohromami a kalamitami si vyZaduje, aby st¢innost medzi Specializovanymi sluZbami,
ale aj medzi orgdnmi miestnej a Statnej spravy susednych Statov, predvidala vznik krizovej
situacie a nebola len reaktivnou akciou, teda oneskorenou akciou. .

V ramci ¢innosti vSetkych Specializovanych sluZieb, institiicii a Statnych orgdnov v ob-
lasti fungovania systému krizového manaZmentu za i¢elom zabezpecenia Siroko chipa-
nej narodnej bezpecnosti, je jednym z najdoleZitejSich aspektov tejto ¢innosti kontinualny
monitoring hrozieb. V literattire na ttto tému je pojem monitoring popisovany mnohymi
autormi a vo vztahu k réznym socidlnym a ekonomickym doménam. Zoznam niekolkych
definicii popisujiicich monitoring a moZnosti porovnania tychto interpretacii mozno najst
v $tadii spracovanej A. Stabrytou, kde boli prezentované a analyzované mnohé definicie
pojmu rnonitoringu81 a v §tadii B. Winiewského®. Veobecnou ¢innostou monitoringu
v stiCasnosti rozumieme neustale pozorovanie alebo stistavny dozor a kontrolu niec¢oho

alebo niekoho. Nepretrzité sledovanie hrozieb umozZiiuje predvidat ich vyskyt, a to zase

79 Pozri Zapisnica z 25. zasadnutia polsko-¢eskej medzivladnej komisie pre cezhrani¢nt spoluprécu, Cieszyn, 6.-7.6.2019.

80 Pozri Zéapisnica zo zasadnutia XXIII. polsko-slovenskej medzinidrodnej komisie pre cezhrani¢nt spolupricu, Krakéw
-Wieliczka, 22.-23.11.2018.

81 Pozri J. Walas-Trebacz, Wykorzystanie systemu monitoringu w przedsiebiorstwie [w:] A. Stabryla (red. nauk.), System
controllingu, monitoringu i audytu, Wydawca Mfiles, Krakéw, 2010, s. 54.

82 Pozri.B. Wisniewski, Praktyczne aspekty badan bezpieczenistwa ...,s.176-187.
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v niektorych pripadoch umoZiiuje plne eliminovat hrozby vyplyvajtice z dopadov Zivel-
nych pohrém alebo kalamit. Z dlhodobejSieho hladiska umoZiuje aj vyrazné zmiernenie
dopadov ich vplyvu. Samotné slovo monitoring pochadza z latin¢iny (monitor) a znamena
varovat alebo kontrolovat.

Proces monitorovania cezhrani¢nej bezpe¢nosti by mal byt v stilade s genézou, diagnos-
tikou a prognézovanim bezpec¢nostnych hrozieb,83 tento pristup k riadeniu bezpe¢nosti sa
vSak v krajine a v cezhrani¢nych vztahoch nepouziva. MoZno tvrdit, Ze metodicky pristup
k riadeniu cezhrani¢nej bezpec¢nosti by zlepsil jej kvalitu z hladiska G¢innosti a efektiv-
nosti prijatych opatreni.

Monitorovanie sa vztahuje na ¢innost neustaleho sledovania a pozorovania javov a pro-
cesov vyskytujtcich sa v prirode a prostredi, ostatnych javov a procesov prebiehajticich alebo
sprevadzajtcich Iudska priemyselni ¢innost, ako aj pozorovanie ti¢inkov tejto ¢innosti po
jej ukonceni. Podstatou monitorovania v systéme krizového manaZmentu je pozorovanie
a kontrola vSetkych javov a procesov vyskytujlcich sa v prirodnom prostredi, ktoré by mali
predchadzat vzniku hrozieb alebo ich véasnému odhaleniu. Stidiom literatiiry na tiito tému
mobZeme néjst mnoho spodsobov, ako sledovat alebo monitorovat prirodné javy a procesy
spbsobené Iudskou ¢innostou pre Gcely krizového manaZmentu. V sti¢asnosti ako sticast
Siroko chapaného krizového manaZzmentu je monitoring prirodnych javov a procesov spo-
sobenych Iudskou ¢innostou zaloZeny na niekolkych zdkladnych metédach. Podla odbornej
literattiry je zdkladnou metédou monitorovania hrozieb ziskavanie informacii o vSetkych
moZnych hrozbach a nebezpecenstvach pre dany regién alebo oblast. Hlavnym pilierom
tejto metddy je kontrolna a vyskumna ¢innost vykonavana vSetkymi druhmi tiradov a in-
Stittcii Specializovanych na zhromaZdovanie informacii a zodpovednych za dodrZiavanie
noriem, nariadeni, prikazov, zakazov a poZiadaviek v oblasti Siroko chipanej bezpe¢nosti.
Zodpovednymi orgdnmi a vykonavajicimi takdto ¢innost st okrem iného: Statny poZiarny
zbor v oblasti kontroly dodrZiavania poZiarnych predpisov; Narodny in$pektorat préace, kto-
1Y tieto projekty vykonava v oblasti kontroly predpisov a noriem bezpe&nosti prace; Statna
inSpekcia Zivotného prostredia, ktora plni svoje tilohy v oblasti kontroly a ziskavania infor-
maAcii o normach a predpisoch predpisov na ochranu Zivotného prostredia; ako aj Urad sta-
vebného dozoru, ktory vykonéva dozor a kontrolu nad dodrziavanim ustanoveni stavebného
zakona. Dalsim spdsobom monitorovania pre krizovy manaZment je evidencia Zivelnych
pohrdém, kalamit alebo inych hrozieb. Ukladanie a zber dat o udalostiach vZdy prinasa efekty

zniZovania ich negativneho dopadu v situdciach ich opakovania. Presna znalost frekvencie

83 TamZes.142-190.
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hrozieb, ich charakteristik, velkosti ¢i rozsahu dopadu je databazou a zdrojom poznatkov
pre Specializované sluZby, inStitiicie a umozZiiuje systémové opatrenia a aktivity zamerané
na zvysenie irovne bezpeénosti sledovanych oblasti a regiénov. Dalsim velmi déleZitym
spdsobom monitorovania v krizovom manaZmente s systémy alebo niekedy aj jednotlivé
zariadenia na v€asni detekciu hroziacich hrozieb. Véasna detekcia hrozieb umoZiiuje kom-
plexne a vopred aktivizovat vSetKky inStitticie a sluZby zodpovedné za pripravu a predcha-
dzanie krizovej situacii spésobenej réznymi prirodnymi a priemyselnymi javmi. Moderné
komplexné systémy rychlej detekcie v rdimci metdd véasnej detekcie hrozieb do znacénej
miery umoznuja efektivne pdsobit proti negativnym vplyvom hrozieb a umoZziiuji Specia-
lizovanym sluZbam a institiicidm organizovat rozsiahlu a efektivnu pomoc. Dalsou doleZi-
tou otazkou pri monitorovani hrozieb je aj ziskavanie iidajov pri merani identifikatorovuz
existujticej hrozby. Takéto tidaje st potrebné napriklad pre efektivny priebeh zachrannych
operacii. Znalosti napriklad o mnoZstve chemickej kontaminacie, vySke vodnej hladiny ¢i
aktualnej sile vetra st nevyhnutné na vykonanie efektivnej zdchrannej akcie a aktualiza-
ciu databazy, ktord umoZiiuje aj odborni pripravu zachrannych zloZiek a zodpovednych
inStittcii pre fungovanie systému krizového manaZzmentu.

Pri zovSeobectiovani monitoringu hrozieb treba konsStatovat, Ze zmyslom vSetkych
tychto aktivit a snah je vhodné priprava Specializovanych sluZzieb a institticii na pdsobenie
proti vzniku hrozieb a v pripade ich vzniku na ¢o najvac¢sie zniZenie ich negativneho dopa-
du. ako sa da. Okrem toho je ddleZitym aspektom v systéme monitorovania hrozieb kom-
plementarnost a synergia vSetkych prvkov tohto systému, ¢o bude mat za nasledok zniZenie
poctu vyskytov udalosti alebo asponl kvalitni pripravu vSetkych prvkov systému krizového
manazmentu a obyvatelstva rizikovych oblasti v ¢ase ohrozenia. Takéto akcie tieZ prispeji
k vyraznému zniZeniu vSetkych Iudskych a materidlnych strat. DéleZitym faktorom je aj
skuto¢nost, Ze priebeh monitorovania hrozieb by mal byt kontinualnym procesom, pretoze
len takyto proces zarucuje zlepSenie efektivnosti prijimanych rozhodnuti a skuto¢nost, Ze
rozhodnutia prijaté na zaklade poznatkov prispeji k ¢innostiam, ktoré buda zvySovat sku-
to¢n1 Groven bezpecnosti. Monitorovanie hrozieb tieZ umoZiuje pomerne presné predpo-
vedanie vyskytu nebezpecnych udalosti, ¢o sa nasledne premieta do moZnosti organizovat
avytvarat najréznejsie plany na ochranu ludi, infrastruktdry a Zivotného prostredia. Je tieZ
idedlnym zdrojom poznatkov a dat pre pripravu predpovedi nevyhnutnych pre spravny chod
sluZieb pocas prebiehajtcich zdchrannych ¢i pomocnych operacii. Datab4za zozbierani ako
vysledok monitorovania navySe umoziiuje pomerne presné urcenie predvidatelnej velkosti

hrozby, ako aj rozsahu jej negativnych G¢inkov. Potvrdenie opodstatnenosti, opravnenosti
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a potreby ti¢inného, spolahlivého a predovsetkym efektivneho monitorovacieho systému
pre krizovy manaZment prezentovali okrem inych aj autori ¢lanku o tlohe krizového ma-
nazmentu vsystéme narodného bezpe¢nostného manazmentu, vktorom W. Molek, K. Stec
a R. Marciniak napisali, Ze: ,(..) monitoring zabezpecuje ziskavanie informacii o hrozbach
potrebnych na prijimanie spravnych rozhodnuti v sprdvnom ¢ase. Dobre naplanované a pri-
pravené ¢innosti 4 vAm umoZzinuje predchadzat hrozbam, t. j. eliminovat ich skor, ako sa
stant skutoénostou. Riadne a spolahlivé monitorovanie v kombindcii s primeranymi roz-
hodnutiami o priprave, presune sil a prostriedkov mé preventivny charakter s moznostou
ovplyvnenia pripravenosti prislusnych struktar”®*

Pri analyze normativnych dokumentov krajin, ktorych sa Sttdia tyka, vo vztahu k zdko-
nom upravujicim problematiku krizového manaZzmentu v jednotlivych krajinidch mozno
konsStatovat, Ze iba v polskom z4kone o krizovom manaZmente najdeme priame odkazy a
podrobné ustanovenia tykajlce sa dbleZitosti tlohy, ktord zohrdva monitorovanie rizik.
Polsky zakon o krizovom manaZmente $pecifikuje doleZitost monitorovania hrozieb v sys-
téme krizového manaZmentu. Prvd zmienka o vizname monitorovania v systéme krizového
riadenia bola uveden4 v ¢l. 4, kde jednou z tiloh v oblasti civilného planovania je zabezpecit
nepretrzité monitorovanie hrozieb.*®

Dalsi odkaz na tllohu monitorovania rizik sa nachadza v &l. 5, kde je ustanovenie o tvorbe
planov krizového manaZzmentu pre vSetky bane v tilohach zaradenych do okruchu opatreni
v pripade krizovych situdcii, Specifikuje ilohu monitorovania ohrozenia a obsahuje usmer-
nenia, Ze prilohy planu krizového manaZmentu majti obsahovat organizaciu systému moni-
torovania hrozieb.*® Ajv ¢l 11 bode 2 o illohach pre VIAdne tstredie bezpecnosti je jednym
z predpokladov povinnost monitorovat potencialne hrozby. 87 Navyse, v polskom zakone st
jasne definované usmernenia na implementaciu monitorovania rizik. Takéto projekty boli
urcené pre vojvodu, starostu, prednostu obce, primatora a prezidenta mesta, kde v prvom
bode tykajicom sa tiloh kompetentnych orginov v oblasti krizového manazZzmentu bola
tloha tykajiica sa implementacie monitorovania rizik zahrnuta.® Zial, takéto podrobné
usmernenia a predpisy sa v zakonoch o krizovom riadeni CR a SR nenachadzaju.

V zakonoch o krizovom manaZmente tychto krajin nie je problematika monitorovania

hrozieb oddelen4, ale je len zahrnut4 a implementované ako jeden z prvkov v ilohéch stvisia-

84 Pozri W. Molek, K. Stec, R. Marciniak, Zarzqdzanie kryzysowe w systemie kierowania bezpieczeristwem narodowym, Bezpie-
czenistwo narodowe, Pozamilitarne aspekty bezpieczeristwa, I-2011/17 s. 49.

85 Pozri Zdkon z26. aprila 2007 o krizovom riadeni..., ¢l. 4.
86 PozritamZe ¢l..5.

87 PozritamZe.11bod 2.

88 Pozritamze. 14 bod 2, ¢1.17bod. 2, ¢1. 19 bod. 2.
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cich s pripravou a udrZiavanim pripravenosti na realiziciu Siroko chdpanych proti krizovych
opatreni, ako stucast systému krizového manaZmentu. Tak v eskom® zakone o krizovom
riadeni a slovenskom zékone®® takéto ustanovenie boli uvedené v ods. 2 oboch zakonov,
ktoré Specifikuji opravnenost vykonavania analyzy a hodnotenia rizik hrozieb realizova-
nych pre riadne fungovanie systému krizového manaZmentu. Aj v bilaterdlnych dohodach
uzatvorenych medzi skiimanymi krajinami a tykajtcich sa spoluprace a vzajomnej pomoci
v pripade prirodnych katastrof a kalamit, prenosu informacii z tejto oblasti a ziskanych na
zéaklade monitorovacieho systému a predpovednych systémov, podla m6jho nizoru neboli
naleZite zdéraznené z hladiska ich doleZitosti. Vo vSetkych troch predmetnych zmluvach
nie st Ziadne podrobné a rozsiahle ustanovenia zdoraziujice dblezitost monitorovacich
a prognostickych systémov. Tieto zmluvy stanovuja len potrebu vymeny informaécii a po-
skytovania monitorovacich tidajov a prognéz. V dohode medzi vlddou Polskej republiky
avladou Slovenskej republiky o spolupraci a vzajomnej pomoci pri katastrofach, Zivelnych
pohromach a inych zdvaZznych havariach bolo uvedené, Ze zmluvné strany: ,(..) si vymenili
informdcie o hrozbdch a ndsledkoch, ktoré méZu vzniknit na tizemi Stdtu druhej zmluvnej strany
vrdtane poskytovania tidajov z monitorovania a prognéz.“91

V dohode uzavretej medzi Polskou republikou a Ceskou republikou o spolupraci a vza-
jomnej pomoci pri katastrofach, Zivelnych pohroméach a inych mimoriadnych udalostiach sa
uvadza, Ze zmluvné strany: ,(..) si budi vymieriat informdcie o hrozbdch a ndsledkoch katastrof
Zivelné pohromy a iné mimoriadne udalosti, ktoré méZu zasiahnut aj tizemie druhej zmluvnej

292 , . .
Ajvzmluve uzavretej

strany; vymena informdcii zahfia aj prenos vysledkov merani a prognoz.
medzi Ceskou republikou a Slovenskou republikou o spolupraci a vzijomnej pomoci v krizo-
vych situdciich sa len vjednom ¢lanku uvadzalo len poskytovanie informécii o hrozbach zis-
kanych z monitorovacich a predpovednych systémov, Ze obe krajiny: ,(..) vymieriat si potrebné
informdcie ,,a navySe, aby“(..) sa orgdny navzdjom informovali o mimoriadnych udalostiach.”*®

Jednoznacne bola zd6éraznena dolezitost, vyznam a opravnenost vymeny informacii zis-
kanych na zadklade monitorovacich a prognostickych systémov o predchadzani krizovym si-
tuaciam v prihraniénych regiénoch Ceskej republiky, Polska a Slovenska v podpisanych doho-

dach o spolupraci a vzajomnej pomoci uzavretych medzi Sliezskym vojvodstvom a Zilinskym

89 Pozri Zdkon 240 ze dne 28. cervna 2000 o krizovém fizeni a o zméné nékterych zdkontl (krizovy zdkon), § 2..

90 PozriZdkon ¢.387/2002 Z. z. Zdkon o riadeni i Stdtu v krizovych situdcidch mimo ¢asu vojny a vojnového stavu.

91 Pozri. Dohoda medzi Polskou republikou a viddou Slovenskej republiky o spoluprdci a vzdjomnej pomoci..., ¢1. 11 bod 2.

92 Zob. Umowa miedzy Rzeczypospolitq Polska oraz Republikq Czeskq 0o wspdtpracy i wzajemnej pomocy ..., art. 12 pkt 2.

93  Zob. Smlouva mezi Ceskou republikou a Slovenskou republikou o spoluprdci a vzdjemné pomoci ..., €. 2001/7 Sb. m. s. art.
(Clanek) 14 pkt. 1-2.
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Samospravnym krajorn94 a Sliezskym vojvodstvom a Moravsko-sliezskym krajomgs. Voboch
tychto dohodach na regionalnej irovni je podrobne Specifikovana a popisana problematika
vymeny informécii o potencidlnych a redlnych hrozbach, ¢o zdoraziiuje doleZitost informo-
vanosti pri predchadzani vzniku krizovych situAcii, ako aj pri boji s negativhymi vplyvmi ich
prevadzky. V dohode medzi Sliezskym vojvodstvom a predsedom Okresného tiradu v Ziline
(Zilinsky samospravny kraj) boli definované pravidla vymeny informAcii o mimoriadnych
udalostiach a bolo dohodnuté, Ze informécie ziskané z monitorovacich systémov jednej krajiny
budt presunuté medzi krizové strediska Sliezskeho vojvodstva a predsedu Okresného tiradu
v Ziline. K podobnym zisteniam dospela aj dohoda medzi Sliezskym vojvodstvom a hajtma-
nom Moravsko-sliezskeho kraja, kde sa rozhodlo, Ze informacie ziskané z monitorovacich a
predpovednych systémov a dalSie informécie doleZité na zamedzenie vyskytu hrozieb v prih-
rani¢nych oblastiach Ceskej republiky a Polska budi v ¢o najkratSom ¢ase presunuté medzi
urcené prevadzkové stanoviStia poplachovych stredisk oboch zmluvnych stran.

Zhrnutim fungovania monitorovania hrozieb v systéme krizového manaZzmentu v ob-
lastiach, ktorym sa Sttidia zaobera, moZno konStatovat, Ze potenciil a moznosti monitoro-
vania, diagnostiky a predpovedania hrozieb nie st stale plne a naleZite vyuZivané. Napriek
mnohym sktsenostiam v boji s rtéznymi druhmi Zivelnych pohrém a katastrof v prihranic-
nych oblastiach Ceskej republiky, Polska a Slovenska stile neexistuje dostatoéne G&inny
a efektivny systém varovania a informovania pred hrozbami spajajiicimi vSetky dotknuté
krajiny. VysSie uvedeny zaver je odévodneny niekolkymi pozorovaniami:

- ustanovenia upravujlice monitoring boli v normativnych dokumentoch a zdkone

o krizovom manaZmente v CR a SR spracované prili§ vieobecne, &o svedéi o pod-
ceniovani hodnoty a vyznamu monitoringu pri rieSeni hrozieb;

- v bilaterdlnych dohodach a dohodach o poskytovani pomoci v pripade Zivelnych
pohrom a katastrof uzatvorenych medzi krajinami, ktorych sa sttdia tyka, boli zaleZi-
tosti monitorovania $pecifikované, no napriek mnohym skdsenostiam s rieSenim
krizovych situdcii, ktoré sa v tychto oblastiach udiali, monitorovanie a prenos infor-
macii si stale vyZaduje zlepSenie a tiplnejSiu koordinaciu medzi vSetkymi aktérmi,

aby sa prenos sprav urychlil;

94  Zob. Porozumienie miedzy Wojewodq Slqskim w Rzeczypospolitej Polskiej a Przewodniczqcym Urzedu Rejonowego Zylina w Re-
publice Stowackiej o wspdtpracy i udzielaniu wzajemnej pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych na terenach przygranicznych,
§L,§2.

95  Zob. Porozumienie miedzy Wojewodq Slgskim i Slgskim Komendantem Wojewddzkim Paristwowej Strazy Pozarnej w Katowi-
cach a Morawsko-Slgskim Krajem reprezentowanym przez Hetmana Morawsko-Slgskiego Kraju i Korpusem Pozarniczo-Ratow-
niczym Morawsko-Slgskiego Kraju w Republice Czeskiej reprezentowanym przez Dyrektora Korpusu Pozarniczo-Ratowniczego
Morawsko-Slgskiego Kraju o wspdtpracy i wzajemnej pomocy ratowniczej podczas katastrof, klesk zywiotowych i innych nad-
zwyczajnych wydarzer, art.: 415.
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« treba tieZ konStatovat, Ze predpisy a ustanovenia o monitorovani a prenose infor-
maAciivnormativnych dokumentoch vo vS§eobecnosti upravuji len situacie po vyskyte
ohrozenia, a nie progndzy alebo programy na predchadzanie.

VovsSeobecnosti treba konStatovat, Ze na zaklade vykonanych analyz a vyskumov sa po-
tvrdili tézy obsiahnuté v tretej vyskumnej hypotéze, Ze v pripade ohrozenia a Zivelnych po-
hrém v ¢esko-polsko-slovenskom pohranic¢i kazda krajina podnika individualne kroky, a na
spolupracu a v oblasti vymeny informécii dochadza aZ v pripade, ked sa vyskytuja hrozby,
nie v $tadiu progndz. Toto konStatovanie je dané aj tym, Ze spolo¢nost ,rychlo zabtida“ na
predchadzajiice katastrofy a prirodné pohromy a nimi sposobené Skody a straty, ale aj na
in8titacie a sluZzby zodpovedné za krizovy manaZzment. Aj dalSia Cast tretej hypotézy, Ze aj
napriek podpisanym zmluvidm a dohodidm medzi skimanymi krajinami a samospravnymi
jednotkami o spolupréci v oblasti boja proti vzniku hrozieb je spolupraca medzi zaintere-
sovanymi subjektmi zaloZena na forme volnej spolupréce resp. nadobudne G¢innost aZ po
vyskyte hrozby. Treba tiez zdéraznit, Ze monitorovanie hrozieb nie je jedinym a rozhoduja-
cim faktorom pri braneni vyskytu hrozieb, ale ako jeden z faktorov prispieva k zvySovaniu
efektivnosti sluZieb zodpovednych za boj proti nim.

Predchadzanie hrozbam je ve¢na ludska ¢innost zamerana na zabezpecenie vSeobecne
chéapanej bezpecénosti pre spolo¢nost. Pri jej fungovani vsak Iudia ¢asto zabtidaji na to, Ze
predchadzanie hrozbam by malo byt kontinudlnym a aktivnym procesom. Na ttito skutoc-
nost upozoriujii mnohi vyskumnici zaoberajici sa bezpe¢nostnymi otdzkami a bojom proti
hrozbam. Tuto tézu potvrdzuje okrem iného aj pohlad E. Nowaka prezentovany v §tidii o
bezpecnosti, v ktorej autor uvadza, Ze: ,(..) nemozZno si nevsimniit snahy o udelenie najvyssej
hodnosti bezpecnostivZivote kazdého ¢loveka, ndrodov a ludstva. Je to nevyhnutné kvéli slabosti
ludskej povahy zndmej v staroveku, prejavujticej sa nedostatkom predvidavosti, nerozvdzZnostou,
zabtidanim na neustdle hrozby.”96

Boj proti prirodnym katastrofAm a Zivelnym pohroméam, ako aj inym hrozbdm je povin-
nostou nielen $pecializovanych instittcii a itvarov Statnej spravy a samospravy, ale aj celej
spolo¢nosti. Preto by si kazdy ob¢an mal byt vedomy existencie r6znych druhov hrozieb a mal
by disponovat vedomostami, zru¢nostami a zdrojmi potrebnymi na to, aby ich vzniku Celil
a v pripade takychto udalosti by mal byt schopny proti nim bojovat realiziciou preventivnych
a nie vZdy predvidatelne, preto by ¢innost Specializovanych sluZieb a Specializovanych insti-

ticii mala byt ¢o najprofesionélnejsia a smerujiica k eliminAcii hrozieb alebo aspoii k zmier-

96 Pozri E. Nowak, Zarzqdzanie kryzysowe w sytuacjach zagrozen niemilitarnych, Wyd. AON, Warszawa, 2007, s. 9.
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neniu ich negativnych dopadov. Predchadzanie negativnym udalostiam ich neodstrani, ale
zniZi ich pocet a frekvenciu vyskytu. Niekedy sa vyskytujtice udalosti majii hromadny cha-
rakter a pokryvaji velké Gizemia, v takychto situicidch mozu byt zdroje §pecializovanych zlo-
Ziek a zachrannych zloZiek nedostato¢né a do ich posilnenia by sa mali v masovom meradle
zapojit dalSie inStitiicie ako arméada ¢i policia a ob¢ania vo vSetkych troch krajinach, na ktoré
sa Stiidia vztahuje, je systém krizového manaZmentu Gzko a neoddelitelne spojeny s civilnou
pripravenostou chapanou ako pripravenost Celit krizovym situdciam a bojovat proti nim. Tato
pripravenost je zasa charakterizovani schopnostou Statnej spravy a samospravy vykonavat
planované metodické kroky v konkrétnom mieste a ¢ase s cielom zabezpecit bezpe¢nost spo-
lo¢nosti, ako aj majetku Iudi a prirodného prostredia. Prevencia rizik je permanentna ¢innost
spocivajlica v progndzovani a predchadzaniu vzniku vSetkych moznych nebezpecenstiev, ale
velmi doélezitym faktorom pri predchidzani hrozbdm je aj okamZzita reakcia na vznikajtce
nebezpecenstva, ktora spociva v podnikani opatreni zameranych na zachranu Iudi, majetku
a zivotného prostredia, ako aj eliminaciu priamych G¢inkov spésobenych uz vzniknutymi
udalostami, ktoré vznikli neo¢akavane. V systémoch krizového manazmentu vSetkych troch
sktimanych krajin je prevencia a boj proti hrozbam ich integralnou stcastou, ¢o zase 1izko sii-
visi s ich administrativnou a miestnou vladnou Strukttirou. V administrativnych systémoch
danych krajin je za ¢innosti vykon&vané na miestnej tirovni zodpovedna najnizsia Groveii sa-
mospravy, t. j. kominy. Vo vSetkych troch skiimanych subjektoch obce plnia zikladné Glohy
stivisiace s bojom proti hrozbam a predchadzanim hrozbam, ktoré spoc¢ivajii najmi v ochrane
miestneho obyvatelstva, ale medzi ich tlohy patri aj varovanie, upozorfiovanie a informovanie
obyvatelstva o hrozbach alebo o vykonavani inych ¢innosti vykonavanych Specializovanymi
organmi alebo sluzbami pocas konkrétneho ohrozenia. Komunélna troveri je zodpovedna aj
za evakuaciu miestnych obyvatelov a ich majetku pred o¢akavanym ohrozenim, ale aj pri vy-
skyte ohrozenia a poskytovania lekarskej a socidlnej pomoci evakuovanym, najma v oblasti
ubytovania a stravy. Ulohy velmi podobné komunélnej tirovni plni okresna troveii s dalsimi
tlohami spoc¢ivajicimi v koordinAcii aktivit krizového manaZmentu v obciach. Okrem toho
je potrebné poznamenat, Ze obce plnia svoje tilohy v oblasti krizového manaZmentu, okrem
iného aj v oblasti boja proti hrozbam, ¢innostou im podriadenych odbornych sluZzieb, ako aj
ro6znymi druhmi inSpekcii, straZnych a zichrannych sluZieb. Ich ¢innost velmi ¢asto podporujt
mimovladne organizacie, ktorych fungovanie v tejto oblasti je a malo by byt zahrnuté v plane
krizovej reakcie okresu. Podobné tilohy sa plnia na tirovni vojvodstva v oblasti boja proti hroz-
bam, kde sily a prostriedKky vojvodstva poskytujt potrebnt pomoc orgAnom samospravy, ked

ich schopnosti v krizovej situécii nezabezpec¢uji i¢inné opatrenia. V pripade krizovej situacie,
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Ze sily a prostriedKky vojvodstva nepostacuji na rieSenie situécie, vojvodstvo poZiada predsedu
vlady o technick, resp. finanénu asistenciu. Skiisenosti vyplyvajiice zo vznikajtcich krizovych
situacii vsledovanom obdobi ukazuj, Ze len preventivna a skorsia priprava na mozné hrozbyje
najlepSim a najefektivnejSim spdsobom, ako Celit katastrofam a v pripade ich vzniku minima-
lizovat straty nimi sposobené. Ako ukazuju skisenosti ziskané na zidklade vyskytov katastrof,
skorsia priprava na hrozby by mala zahftiat priebeZné doplilanie a rotaciu zdsob v materialovych
skladoch a skladkach, mala by zahfiat aj skladovanie modernej techniky uréenej na eliminé-
ciu nasledkov katastrof. Zivelné pohromy a kalamity, ako aj komplexné opatrenia stivisiace so
spevnenim a rekonstrukciou povodniovych hradzi a retenénych nadrzi a inych objektov, ktoré
zniZujt mieru ohrozenia. Velmi délezitym faktorom pri predchidzani a braneni hrozbam, ktoré
by samali vykonévat stibeZne s ¢cinnostami technického a materidlneho charakteru, st vsetky
vecné ¢innosti zahffiajlce pripravu personalu, sluZieb a obéanov, spo¢ivajtice vo vydavani no-
vych alebo aktualizicii existujtcich pravnych predpisov, pokynov, zabezpe¢ovani opatreni na
ochranu Zivotného prostredia a v oblasti ochrany Zivotného prostredia, odport¢ani, prikazov
alebo zakazov, ako aj vykonavanie Skoleni a informovanie verejnosti o moZnych ohrozeniach
a spésoboch spravania sa v situ4ciach ohrozujtcich zdravie a Zivot a v krajnych situaciach.

Na zéklade vykonanych analyz a tivah je potrebné konstatovat, Ze prevencia hrozieb
vo vSetkych troch krajinach, ktorych sa Stidia tyka, vychidza predovSetkym z vopred pri-
pravenych planov krizového manaZmentu vSetkych administrativnych funkcii, po¢ntic
komunalnymi, resp. konc¢iac planmi krizového manaZmentu na narodnej rovni. Zavery
rozborov navyse obsahuji skuto¢nost, Ze hlavnou tilohou Gitvarov zodpovednych za krizovy
manazment a operujtcich na zaklade planov krizového manaZmentu, je zhromaZdovanie
audrZiavanie primeraného technického stavu materiadlno-technickych prostriedkov a v pri-
pade krizy, koordinovat ¢innosti a zabezpecovat riadne fungovanie zachrannych opera-
cii a organizaciu pomoci pre obyvatelstvo postihnuté katastrofou. Treba tiez zdoraznit, Ze
z analyzy krizového manaZmentu, ktora prebehla v oblasti vyskumu po vzniku Zivelnych
pohrdm a kalamit, vznik4 prioritna Giloha pre Specializované utvary zodpovedné za riadne
fungovanie krizového manazmentu, a tou tlohou je zabezpecovat spolo¢nost zakladnymi
potrebami pri vzniku krizovej situAcie.

Okrem toho z analyz tieZ vyplyva, Ze prevenciu hrozieb v prihraniénych oblastiach Ceskej
republiky, Polska a Slovenska nekontrolujii a nekoordinujti $pecializované sluZby, ktorych
¢innostje spolo¢na pre vSetky tri krajiny aj s ich prihrani¢nymi oblastami, avSak je zaloZe-

ndlen naindividudlnom a samostatnom konani a preventivnych opatreniach jednotlivych
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Statov. Napriek fungovaniu bilaterdlnych doh6d uzatvorenych medzi skimanymi krajinami
v oblasti vzajomného poskytovania pomoci v pripade hrozieb a kriz, ako aj dohdd uzatvorenych
priamo medzi predmetnymi samospravnymi administrativoymi jednotkami, predmetnymi
krajinami a samotnymi jednotkami jednotlivych Gtvarov sa preventivne opatrenia proti
vzniku ohrozenia nadalej vykonavajua len a predovsetkym individualnou formou. Navyse,
ako vyplyva z realizovaného vyskumu, spolupraca medzi doty¢nymi Gtvarmi samospravy
voblasti krizového manaZzmentu v zasade zahf1ia len spolupricu titvarov a samospravy, ked
uz krizova situdcia nastane a ked je na boj proti hrozbe potrebna cezhrani¢na spolupraca.

Uvedené zavery potvrdzuje aj argument, Ze napriek fungovaniu programov EU v prih-
rani¢nej oblasti Ceskej republiky, Polska a Slovenska, pokryvajticich analyzovani oblast,
vacsina projektov realizovanych vrameci tychto programov pokryvala najma Siroko chipany
rozsah pésobnosti. teoretickej pripravy na spolo¢né akcie v pripade krizovych situécii a roz-
hodne v menSom rozsahu stvisela s potrebou vybavit pohrani¢né sluzby Specializovanou
realizovali doleZité otazky, medzi ktoré patri: spolo¢na teoreticka priprava Specializovanych
zachrannych zloZiek, stretnutia, jazykové Skolenia, terénne a teoretické workshopy v oblasti
krizového manaZmentu, systémov prenosu informaécii, organizovali sa konferencie a odbor-
né panely. Zd4 sa viak, Ze na efektivne posobenie proti skutoénym a ¢astym hrozbam v tejto
oblasti by sa hlavné tsilie malo zamerat predovSetkym na dokonalt pripravu spolo¢nych
akénych planov a praktickd pripravu na boj s existujticimi hrozbami, pripadne zniZovanie
ich negativnych dopadov, na ziskanie riadnej technicky vybavy, odbornii a informaén pri-
pravu obyvatelstva prihrani¢ného tizemia. VeImi déleZitym aspektom je schopnost riadit
bezpecnost, chapant ako nepretrZité monitorovanie, diagnostikovanie a predpovedanie
hrozieb, ¢o si vyZaduje pouZivanie vhodnych systémov a postupov, ale predovsetkym ne-
ustalu vymenu informAcii medzi subjektmi riadiacimi bezpe¢nost.

Napriek tomu, Ze v skimanom tizemi prihrani¢nej oblasti sa v sledovanom obdobi vy-
skytlo vela kriz spdsobenych prirodnymi katastrofami a Zivelnymi pohromami s cezhra-
ni¢énym a lokdlnym dosahom, v oblasti prevencie sa nevyskytli poc¢etné pripady spolo¢-
ného postupu a pripravy boli identifikované iba ojedinele pripady spolo¢nych zasahov.
Skiisenosti zo spolo¢nych operacii v cezhrani¢nej oblasti odbornych zachrannych sluZieb,
ako aj inStitdcii Statnej spravy a samospravy pri predchidzani a zdoldvani krizovych situ-
acii, sa najcastejSie prejavujt v podobe aktivit po krizovej situacii s negativnymi nasledka-
mi ohrozenia. Proti vyskytu hrozieb sa podnikli len prilezitostné opatrenia. Potvrdenim

vyS$Sie uvedenej tézy je nedostatoéna ¢innost a malé pésobenie $pecializovanych sluZieb
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posobiacich v pohrani¢énom pasme z hladiska boja proti hrozbe. Spolo¢né aktivity v ob-
lasti prevencie spoc¢ivaji len v prileZitostnych Skoliacich a vycvikovych aktivitach a spo-
lupraci medzi jednotlivymi zloZkami zdchrannych zloZiek susednych zloZiek samospravy.
Z analyzy uskuto¢nenych spolo¢nych zachrannych akcii a spoluprace medzi odbornymi
zloZkami a orgdnmi samospravy zaoberajicimi sa krizovym manaZmentom sa ukazuje,
Ze k spolupraci najcastejSie dochidza v pripade redlneho ohrozenia a odstrafiovania nimi
spOsobenych negativnych vplyvov.

Z4asady vyuZivania zaichrannych skupin a Specializovanych sluZieb na boj proti hrozbam
a odstraniovanie nasledkov Zivelnych pohrém a prirodnych kalamit na tizemi iného Statu
vychadzaji zo zdkladu bilateralnych dohdd uzatvorenych medzi krajinami a uzatvorenych
priamych doh6d medzi izemnymi samospravnymi celkami, ako aj zacat a delegovat vramci
mechanizmu Spolo¢enstva v oblasti civilnej ochrany Eurépskej tinie.”’

Analyzou predmetnej vyskumnej oblasti na otazky zdielanych skiisenosti pri predcha-
dzani prirodnym a Zivelnym katastrofam a boji proti nim by sa tieto skiisenosti mali pre-
zentovatv dvoch vzijomne sa doplfiajtcich, ale nezavislych skupinich. Prvou skupinou st
skusenosti vyplyvajtice zo spolo¢nych Skoleni, cvi¢eni, Skoleni, konferencii a stretnuti, teda
spolo¢nych preventivnych aktivit a druhou skupinou s sktisenosti zahfiajiice spolo¢né
aktivity a akcie odbornych titvarov a ¢innost orgdnov samospravy v boji proti ohrozeniu,
ako aj sktisenostiam zo spolo¢nych preventivnych aktivit, tak i ¢innosti pri odstrafiovani
negativnych vplyvov uZ existujticich hrozieb.

Medzi sktisenosti spojené s prevenciou patria predovsSetkym spolo¢né Skolenia a Sko-
liace aktivity realizované na zaklade Siroko chipanych aktivit vyplyvajacich z fungovania
programov EU, v ramci ktorych sa realizuj projekty pokryvajice aktivity v oblasti krizo-
vého manaZmentu a ktorych cielom je pozdvihnut pripravenost a kompatibilitu na vyssiu
uroven. InStitiicie samospravy a Specializované zachranné zloZKy pri prevencii a boji proti
krizam v cezhrani¢nom tizemi. V ramci tejto skupiny zdielanych sktisenosti bola realizo-
vana realizacia ¢esko-polského projektu ,Bezpe¢né pohraniéie"%, ¢o prispelo k posilneniu
spoluprace v prihrani¢nom regiéne medzi hasi¢skymi zbormi Moravsko-sliezskeho kraja,
Libereckého kraja, Pardubického kraja, Krdlovohradeckého kraja, Olomouckého kraja z Ceskej
republiky a Sliezského, Opolského a Dolnosliezského vojvodstva z Polska. Do projektu boli

97  Pozri.: Rozhodnutie Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢.1313/2013 / EU zo 17. decembra 2013 0 mechanizme Unie v oblasti civilnej
ochrany, vestniku z UE L 347/924 zo dria 20.12.2013; Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/420 z13. marca 2019,
ktorym sa meni a doplfia rozhodnutie ¢. 1313/2013 / EU o mechanizme Unie v oblasti civilnej ochrany, vestniku z UEL771/1z
20. marca 2019; Eurdpsky rdmcovy dohovor o cezhranicnej spoluprdci medzi tizemnymi spolocenstvami a orgdnmi, podpisany
v Madride 21. mdja 1980, vestnik Zdkonov 1993, ¢. 61, bod 287; Eurdpska charta miestnej samosprdvy, vypracovand v Strasburgu
dna15. oktdbra 1985, Zbierka zdkonov z roku 1994 ¢. 124, bod 607, ¢1. 10.

98 Pozri http://www.bezpecnepohranici.eu/pl/ [pristup: 13.01. 2021].
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zapojené aj dalsie organizacie, ako st policajné zlozky CR, Gistavy zAchrannej zdravotnej sluz-
by, istavy verejného zdravotnictva, itvary civilnej ochrany, ako aj mimovladne organizacie
azdruZenia. Vdaka tomuto projektu sa podarilo zlep$it spolupricu medzi hasi¢skymi zbormi
pozdlZ celého prihrani¢ného tizemia Ceskej republiky a Polska. Okrem toho tento projekt
prispel k zlepSeniu vSeobecne chapanej bezpec¢nosti obyvatelov prihrani¢ného regiénu.
Realizacia tohto projektu umoZnila aj posilnenie spoluprace vSetkych narodnych organov
na Ceskej aj pol'skej strane, zodpovednych za reakciu na prirodné katastrofy a zaistenie bez-
pecnosti v regiéne. Dalsim prikladom spoluprace zachrannych zloZiek hasi¢skych zborov
predmetnych krajin, ktory ma vycvikovy charakter v oblasti boja proti krizovym situéci-
am, je realizacia najviac¢Sieho medzinarodného cvic¢enia za posledné roky, uskuto¢neného
v diloch 16.-19. 04. 2019 Provinénym velitelstvom Statnej hasi¢skej sluzby v Katoviciach
pod krycim nazvom ,Wasar“ na vodnej nadrZi v Goczatkowiciach v Sliezskom vojvodstve.
Uéelom tohto cviéenia bolo preverit tiroveii pripravenosti polskych a ¢eskych hasiov na
spolupracu pri pripadnych povodniach v Sliezskom vojvodstve. Tohto cvienia sa zc¢ast-
nili profesiondlne a dobrovolné hasi¢ské zbory, ako aj Specializované patracie a zichranné
skupiny z Ceskej republiky a viacerych miest Sliezskeho vojvodstva. Po¢as cvi¢enia sa zdo-
konalovali aj schopnosti velit a koordinovat patraciu a zichrannu ¢innost, ako aj postupy
protipovodiiovej ochrany.99 Je potrebné zdoraznit, Ze vSetky realizované projekty a cvice-
nia v oblasti krizového manaZmentu na ¢esko-polsko-slovenskom pohranic¢i, realizované
v ramci programov EU a vlastnych prostriedkov, prispeli do zna¢nej miery k zjednoteniu
postupov medzi zichrannymi zloZkami v prihrani¢nej oblasti a vysledkom bolo zvySovanie
trovne cezhrani¢nych algoritmov v oblasti krizového manazmentu.

Druhou skupinou spolo¢nych skiisenosti st skiisenosti ziskané insStitticiami a tiradmi
miestnej samospravy a vojvodstva, ako aj zachrannymi zloZkami a odbornymi sluZbami
vrealnom a priamom zasahu pocas boja proti Zivelnym pohromam a Zivelnym pohromam
v sklilmanom pohranici. Skuto¢né a priame zachranné akcie v analyzovanom cezhrani¢nom
pasme prebiehali v zasade len pri odstrafiovani nisledkov povodni, ktoré postihli jednotli-
vé opisané krajiny alebo pri zachrannych a hasi¢skych akciadch vykonivanych hasi¢skymi
jednotkami dotknutych krajin pri poZiaroch, ktoré sa odohrali v blizkosti Statnej hranice
alebo pri lavinovych poplachoch ¢i patracich akciach, kde sa konajt horské zachranné sluzby

jednotlivych krajin ako Dobrovolnicka horska zachranné sluZzba (GOPR)100 a Tatranska dob-

99 Pozri https://www.czecho.pl/wiadomosci/26934-manewry-przeciwpowodziowe-na-zaporze-w-goczalkowicach-goczal-
kowice [pristup: 17.01.2021].
100 Pozri. https://www.gopr.pl/ [pristup 24.01.2021].
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101, polskej strany i Horska zachranné sluzba (HZS)lOZ,

rovolnicka zachranna sluzba (TOPR)
Horska SluZba (HS), Tatranska Horska SluZzba (THS) zo slovenskej strany a Horska SluZba
Ceské Republiky (HS CR)103 na Ceskej strane si navzajom poskytovali informacie, vybave-
nie a odbornt podporu. Do tejto skupiny patri aj spolupraca medzi dotknutymi krajinami
v boji proti pandémii COVID-19 a proti nej.

V sledovanom obdobi st prikladom spoluprice hasi¢skych zborov jednotlivych krajin
pri zdolavani krizovych situécii spolo¢né akcie Ceskych, polskych a slovenskych hasic¢ov
vprihrani¢nych regiénoch poéas velkych povodni v Ceskej republike vrokoch 2002 a 2013,
ako aj pocas povodni v Polsku a na Slovensku v roku 2010, kde si vzajomni pomoc pri od-
vodniovani zaplavenych tizemi a objektov poskytovali zAchranné zloZky hasi¢skych zborov
skamanych krajin. Po¢as povodne v Ceskej republike v roku 2002 polski hasi¢i podporili
geskych hasiov v boii s jej negativnymi vplyvmi. Zachrann4 skupina Statneho hasi¢ského
zboru (PSP) v zloZeni 78 hasiCov sa zticastnila na akcii odstrafiovania nasledkov povodne
s pouzitim vysokovykonnych ¢erpadiel, dvoch protipovodiiovych kontajnerov, dvoch ha-
dicovych aut, straZnikov a Specialistov v celkovom pocte 24 kusov a 150 Specializovanych
susgicov.'”* Podobnti pomoc pri odstrafiovani nasledkov povodne v Ceskej republike v roku
2013 poskytli polski hasi¢i delegovani z jednotky Statneho hasi¢ského zboru z Rybniku
v Sliezskom vojvodstve. Pri tejto zachrannej akcii pol'ski hasic¢i podporili ¢innost ¢eskych
zachranarov a hasi¢ov v oblastiach velkych zaplav. Aktivity boli realizované v obci Hofin
v Stredoc¢eskom Kkraji, kde polski hasici precerpavali vodu z nivy do koryta rieky a nasledne
poOsobili v oblasti Vrbna v Moravsko-sliezskom Kkraji, kde od¢erpavali vodu. Pri tejto akcii
polski hasi¢i podporovali ¢eské zachranarske formacie velmi G¢innymi ¢erpadlami, teda
s vykonom 45 000 1/min a poskytovali odborné poradenstvo. Aktivity polskych hasic¢ov
® Po-

dobné akcie robili aj ¢eski hasi¢i pri povodni v Pol'sku v roku 2010, kde delegované skupina

L . s v s .« 10
v ramoci tejto akcie v Ceskej republike trvali tyZden a ztcastnilo sa ich osem hasicov.

¢eskych hasicovvzloZeni 40 zachranarov vybavenych 12 Specializovanymi vozidlamia 5 vy-
sokovykonnymi ¢erpadlami podporovala polskych hasicov a zichranarov pri odstrafiovani

nasledkov povodne v Sliezskom vojvodstve. Po¢as aktivit pomahali ¢eski hasi¢i likvidovat

106

uniky vody v oblastiach miest: Tychy a Gliwice v Sliezskom vojvodstve.” Obdobnt zachranni

101 Pozri. http://www.topr.pl/ [pristup : 23.01.2021].

102 Pozri. https://www.hzs.sk/ [pristup: 24.01. 2021].

103 Pozri https://www.horskasluzba.cz/ [pristup: 24.01.2021].

104 Pozri https://www.ppoz.pl/ciekawostki/25-1at-psp/1590-na-ratunek-poza-granicami-kraju [pristup: 13.01. 2021].

105 Pozrihttps://www.money.pl/archiwum/wiadomosci/artykul/polscy;strazacy;beda;pomagac;czeskimratownikom;pod-
czas;powodzi,46,0,1322030.html [pristup: 12.01. 2021].

106 Pozri https://www.powodzbierun.pl/powodzie-w-bieruniu,2010.html [pristup: 21.01.2021].
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akciu vrameci bilaterdlnej spoluprace realizovali ¢eski hasici pri odvodiiovani a od¢erpéva-
ni povodiiovych véd po povodni na Slovensku v roku 2010. V rameci tejto spoluprace Ceska
republika splnila Ziadost SR o pomoc pri od¢erpavani vody vo vychodnej ¢asti Slovenska
postihnutej povodiiami. Hasi¢sky zachranny zbor Ceskej republiky na tento i¢el delegoval
dve zachranné zloZKy zloZené z hasi¢ov z Moravsko-sliezskeho kraja a zdchranného ttvaru
Hasiéského zachranného zboru Ceskej republiky z Hluéina. Do akcie bolo nasmerovanych
16 hasicov, dve velkokapacitné ¢erpadla a sedem vozidiel Specialistov. Zachranni akcia Ces-
kych hasicov sa uskuto¢nila na izemi mesta KoSice v KoSickom kraji a trvala sedem dni.'””
Dalsim prikladom, ¢iastoéne presahujticim cezhranié¢nti spolupracu opisanych a ana-
lyzovanych oblasti spoluprace v boji proti krizovym situdcidm medzi odbornymi sluzbami
analyzovanych krajin a ich vlAdnymi a samospravnymi institticiami, bola niekolkodiiova
pomoc z Polska v januari 2021. poskytnutd Slovenskej republike pri vykonavani testov
na pritomnost COVID-19 u obyvatelov prihrani¢nych regiénov. Podkladom na poskytnutie
pomoci zo strany Polska bola Ziadost vlady SR adresovana polskej vlade. Polsko vyslalo sku-
pinu dvoch stoviek zdravotnikov a lekarskych Specialistov vratane 66 hasi¢ov zo Statneho
hasi¢ského zboru a 60 ¢lenov personélu z Centralnej klinickej nemocnice ministerstva
vnutra a spravy vo VarSave, vratane lekarov, zdravotnych sestier, zichranirov a laboratér-
nych diagnostikov.108
Aktivity realizované GOPR a TOPR s ich éeskymi a slovenskymi partnermi, t. j. HS CR
a HZS, HS, THS napriek tomu, Ze dopad hrozieb spésobenych lavinami a miznutiami turis-
tovv prihrani¢nych regiénoch skiimaného regiénu negeneruje krizy navelkych tzemiach,
ani nesposobuje cezhrani¢ni krizov1 situéciu, ¢innost horskych zachrannych organizacii
v pohraniéi oblasti Ceskej republiky, Polska a Slovenska charakterizuje velmi dobr4 spolu-
praca, ktor4 je prikladom dokonalej cezhrani¢nej spolupréce pri zvladani krizovych situacii.
Harmonické spolupraca a ¢innost horskych zachrannych titvarov danych krajin je zaloZena
na nadc¢asovom a nespochybnitelnom principe poskytovania pomoci v horach vSetkym,
ktori takito pomoc potrebuji a je upravena aj prisluSnymi pravnymi predpismi, narodny-
mi predpismi a medzinidrodnymi dohodami. Narodné pravne predpisy, na zaklade ktorych
fungujt organizacie horskej zdchrannej sluzby skiimanych krajin, su:

, A > . A A 4 109
« v Polsku zakon o bezpecénosti a zdichranarstve v horach;

107 Pozri https://www.hzscr.cz/clanek/cesti-hasici-nasazeni-pri-povodnich-na-slovensku.aspx [pristup: 20.01.2021].
108 Pozri https://www.gov.pl/web/mswia/polscy-strazacy-i-medycy-z-misja-na-slowacji [pristup: 21.01.2021].

109 Pozri Zakon z 18. augusta 2011 o bezpec¢nosti a zichrane na horach a v organizovanych lyZiarskych strediskach, Zbierka
zakonov Zakonov 2019, bod 1084
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+ v Ceskej republike st to dva zakony, prvy o zdruZovani obéanov Federativnej GSFRM®
a druhy zakon upravujiici Ob¢iansky zakonnik; 1

« na Slovensku je to zdkon o Horskej zdchrannej sluzbe. 12

Medzinarodnou dohodou, ktoré zjednocuje a zacletiuje do pravneho rdmca spolupra-
ce medzi horskymi sluZzbami danych krajin, je memorandum podpisané organizaciami
horskych zachranarov z Ceskej republiky, Polska a Slovenska." Tento dokument umoznil
nadviazat uzsiu spolupracu v ramci vycviku a zaroven umoznil prijatie spolo¢nych a jed-
notnych pravidiel pre vykonavanie spolo¢nych zachrannych operélcii.114

Ak zhrnieme spolo¢né aktivity Specializovanych sluZieb a inStitticii v cezhrani¢nom
pasme skimanych krajin v oblasti monitorovania, prevencie, pripravy a reakcie v situa-
ciich zivelnych pohrém a prirodnych kalamit, treba konstatovat, Ze iSlo najmi o projekty
realizované na ziklade spolo¢nych projektov EU a mikroprojektov zhmotnenych na zak-
lade operaénych programov euroregiénov a EZUS p6sobiacich v oblasti vyskumu. Tu tre-
ba tieZ zdo6raznit, Ze spolo¢na ¢innost odbornych sluZieb a inStittcii v oblasti krizového
manazmentu v prihrani¢nych oblastiach analyzovanych krajin sa okrem $koleni, vycviku
avzdelavania realizovala aj formou spolo¢nych aktivit, vratane skuto¢nych proti krizovych
aktivit. Na zdklade tychto skiisenosti moZno sformulovat tézu, Ze takito spolupraca buduje
a zvySuje pripravu narodnych sluzieb a inStittcii na krizové aktivity v kazdej krajine sa-
mostatne, ale predovsetkym zjednocuje postupy pri kombinovanych krizovych aktivitach
kriZovej v cezhrani¢nom regiéne.

ZovSeobecnenie otdzok spolo¢nej, cezhrani¢nej spoluprace dotknutych krajin v krizo-
vych situicidch a na zdévodnenie ti¢elovosti takéhoto spolo¢ného postupu treba zdoraznit
zékladny argument, ktory uré¢uje opravnenost cezhrani¢nej spoluprice a medziStatnej spo-
luprace v prihrani¢nych oblastiach. Tento argument smeruje k jednej zo zdkladnych potrieb
spolo¢nosti Zijicej na danom izemi, t. j. potrebe zabezpecit ¢o najiplnejsi a nesporny stav
bezpecnosti. Ur¢ujacim a Specifickym ukazovatelom uréujiicim stav bezpe¢nosti v danej
oblasti z hladiska riadenia bezpec¢nosti je rychlost zdsahu zichrannych zloZiek na miesto

udalosti, a tym aj ich efektivnost. Preto treba vychadzat z toho, Ze rychlost asistenénych

110 Zob. Zakon ¢&.83/1990 Sb. ze dne 27. bfezna 1990 o sdruZovani obéant Federalni shromaZdéni Ceskoslovenské socialisticl
ké republiky [Ttumaczenie wtasne: Ustawa nr 83/1990 Coll. z dnia 27 marca 1990 1. 0 stowarzyszeniu obywateli Zgromaa
dzenia Federalnego Czechostowackiej Republiki Socjalistycznej].

111 Pozri Zdkon ze dne 3. tinora 2012 ¢. 89/2012 Sb. Obcansky zdkonik [Ttumaczenie wtasne: Ustawa z dnia 3 lutego 2012 1.
Nr 89/2012 Coll. Kodeks cywilny).

112 Pozri. Zdkon ¢.544/2002 Z. z. 0 Horskej zdchrannej sluzbe v zneni zmien a dodatkov k 15.11.2015, z 10. jila 2002.

113 Zob. https://wiadomosci.onet.pl/krakow/ratownicy-gorscy-polski-czech-i-slowacji-chca-scislej-wspolpracowac/410tsOx
[rpistup: 24.01.2021].

114 PozriJ. Mazur, T. Michalezyk, Rola GOPR w systemie Grup Dyspozycyjnych w procesie zapobiegania zagrozeniom w regionach
transgranicznych, Wyd. Athenaeum, Polskie Studia Politologiczne vol. 53/2017, s. 95-115.
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sluZieb, ktoré sa dostanti do ohrozenej oblasti a poskytnii pomoc tym, ktori to potrebujia
v cezhrani¢nych oblastiach, nesmie byt obmedzen4 narodnostou a mala by byt realizo-
vani asisten¢nymi forméaciami, ktoré st najblizSie k miestu udalosti, a tym sa poskytne
najrychlejSia pomoc zranenym. Takémuto konaniu v§ak brania pravne tkony obmedzu-
jace slobodu konania a poskytovanie pomoci zranenym, s vynimkou horskej zdchrannej
sluzby. Zdévodnenim uvedeného zaveru je téza prezentovana v ¢lanku J. Ziobro, kde autor
okrem iného uvadza, Ze: ,(..) klii¢ové determinanty, ktoré by mali rozhodniit o potrebe pouZitia
zahraniénych zdchrannych zloZiek sti : najkrat$i moZny ¢as dostat sa k zranenému (ohrozenému)
a moznost zabezpecit primerané mnoZstvo sil a prostriedkov, primerané rozsahu negativneho
javu a potrebdm pomoci.”115 V prispevku sa autor venuje aj otazkam Statnej suverenity z hla-
diska zabezpecenia cezhrani¢nej bezpeénosti prihrani¢nych regiénov. Na zaklade tychto
tivah mozno dospiet k zaveru, Ze potreba poskytovania pomoci obetiam v prihrani¢nych
oblastiach by nemala byt limitovana Statnymi hranicami, najma v regiénoch, kde susedné
Staty navzajom spolupracuji na mnohych trovniach spolo¢enského a ekonomického Zivota,
ako aj v oblastiach, v ktorych susedné $taty navzajom spolupracuji. Zakladnym determi-
nantom poskytovania pomoci by malo byt Siroko chapané blaho ¢loveka a jeho bezpec¢nost.

Vo vSeobecnosti treba konStatovat, Ze aj napriek dobre sa rozvijajicej spolupraci medzi
krajinami, ktoré st ¢lenmi Eurépskej tinie a dobre sa rozvijajtcej politike podporujticej ce-
zhrani¢ni spolupricu v rdmci tejto organizicie, stale existuje mnozstvo prekazok a usta-
noveni neupravenych medzinirodnymi dohodami, zmluvami ako aj prdvnymi predpismi,
ako ja vnutroStatna legislativa, ktord obmedzuje alebo spomaluje moZnost poskytnutia
rychlej pomoci v pripade krizovej situicie zo strany susednej krajiny. Obmedzenim byvaja
najmai tie medzinarodné zmluvy, v ktorych sa uvadza, Ze zAichranné timy poskytuji pomoc

na Ziadost §tatu, ktory pomoc potrebuje, ktorého zachranné prostriedky st nedostato¢né.

115 Pozri J. Ziobro, Ratownictwo transgraniczne jako forma wspétpracy i integracji miedzynarodowej oraz srodek w procesie za-
pewniania bezpieczeristwa powszechnego —wybrane aspekty organizacji transgranicznych dziatan ratowniczych. WSPiA Rze-
szowska Szkota Wyzsza, Zeszyty Naukowe SGSP 2020, Nr 73/1/2020 5. 176
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ULOHA DOBROVOLNYCH HASICSKYCH ZBOROV PRI FORMOVANI KULTURY MEDZI MIESTNYMI KOMUNITAMI

Izabela Ligenza
Akademia WSB

Uloha dobrovolnych hasi¢skych zborov
pri formovani kultary medzi miestnymi
komunitami

Uvod

Dobrovolny hasi¢sky zbor (DHZ) uZ davno nie je len organizaciou podporujticou profesi-

onalne hasi¢ské zbory. Stala sa organizaciu, ktor4 je sti¢astou kazdej miestnej komunity,

bez ktorej sa nezaobide Ziadne organizované podujatie, oslava, finan¢na zbierka, doZinky

& mitingy. Zivot kaZdého mesta a obce sa to&i okolo spoloénych podujati jeho obyvatelov.

Hodnota tychto aktivit je eSte vacSia, ak prinasaji izitok nielen izkej skupine prijemcov,

ale aj celej miestnej komunite. DHZ m4 nepochybne podiel na tychto aktivitach.

Dobrovolny hasi¢sky zbor a ZdruZenie dobrovolnych hasi¢skych zborov fungujii na za-

klade ustanoveni zakona — (zakon o zdruZovani). DHZ je uniformovand jednotka vybavena

$pecidlnym vybavenim. Medzi ilohy DHZS patria najma:

boj s poZiarmi, prirodnymi katastrofami alebo inymi miestnymi hrozbami;
organizovanie aktivit zameranych na podporu Sportu a telesnej kultary umozinujtce
rozvoj efektivnosti vyuZzivanej pri zichrannych akciach;

organizovanie vzdelavacich a kultrnych podujati na podporu vedomosti a zru¢no-
stiv oblasti poZiarnej ochrany;

Sirenie a podpora foriem spoluprice miestnych, socidlnych a ekonomickych partne-
Tov v oblasti poZiarnej ochrany;

presadzovanie zasad poskytovania prvej pomoci obetiam poZiaru, Zivelnej pohromy

alebo inych miestnych hrozieb."®

116 Oznamenie marSka Sejmu Polskej republiky zo 14. aprila 2021 o uverejneni jednotného textu zdkona o ochrane pred
poziarmi, Vestnik zdkonov 2021 pol, 869 [pristup: 04. 09.2021].
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Na akciach sa mdzu zGicastnit ¢lenovia dobrovolnych hasi¢skych zborov, ktori maji
viac ako 18 rokov a neprekroc¢ili vekovii kategdriu 65 rokov, maja platné lekarske prehliadky
umoziujtce ¢ast na zachrannych akciach a absolvovali poZiarne gkolenie."”

DHZ moZe spolupracovat s jednotkami izemnej obrany118 v rozsahu potrebnom na
plnenie svojich tiloh. Je ddleZité, aby minister zodpovedny za vnttorné zaleZitosti kon-
zultoval s ministrom narodnej obranyv119 ktory moZe nariadenim urcit formy spoluprace
medzi Dobrovolnym hasi¢skym zborom a jednotkami tizemnej obrany. ZaleZitosti vy-
Zadujice st¢innost, spésob vymeny informécii o zaleZitostiach vyZadujicich sti¢innost
a formy koordinacie spolo¢nych aktivit s prihliadnutim na potrebu efektivnej realizacie
tejto spolupréce.120

Prvé zmienKky o organizovanej hasi¢skej zidchrane v Polsku pochadzaji zo stredo-
veku. Postupom ¢asu zacali obecné tirady venovat vic¢siu pozornost hasi¢skej technike
a Gloham stvisiacim s prevenciou.121 V 60. rokoch 19. storoc¢ia sa poZiarne organizacie
zacali objavovat samostatne vo vSetkych Castiach tizemi rozdeleného Polska: v Halici,
v Polskom kralovstve a v ¢asti obsadenej Pruskom. V rokoch 1. svetovej vojny bojovali
hasici vsetkych oddielov za nezavislost v Pol'skej vojenskej organizacii, vo Velkopolskom
povstani a v Sliezskych povstaniach. V roku 1949 vydala Rada ministrov nariadenie
o rozpusteni Zviazu a v decembri 1956 bolo Zvdz DHZ reaktivovany. V aprili 1992 pocas
9. narodného snemu bol prijaty ndzov Zviz dobrovolnych hasié¢skych zborov Polskej re-
publiky. V jini 1997 na 10. celoStatnom kongrese DHZ Polskej republiky prijali Akény
program na prelom tisicro¢i — 1997 aZ 2002 a Mimoriadny narodny kongres v oktébri
1999 prijal Stattt prispésobujtci Struktiru DHZ Polskej republiky do nového adminis-
trativneho ¢lenenia krajiny.

Podrobné tlohy, organizicia DHZ a ich zdruZenia st uvedené v stanovach, o ktorych
bude v tomto ¢lanku re¢ neskér.

Uéelom tohto &élanku je popisat tilohy, ktoré Dobrovolny hasi¢sky zbor plni samostat-

ne a alebo v sti¢innosti s inymi subjektmi. Predmetom vyskumu je tiloha dobrovolnych

117 Ibidem.

118 Jednotky tizemnej obrany (Sily izemnej obrany) st piatym typom polskych ozbrojenych sil (Polské ozbrojené sily). JUO
bude sltZit profesiondlnym vojakom a vojakom vykonavajticim novy druh vojenskej ¢innej sluzby, a to Uzemnt vojenskii
sluzbu (TSW). Povinnost TSW bude v oblasti svojho bydliska vykonéavat dvoma spdsobmi - rota¢ne (pocas vojenskych
cviceni a vycviku) a na mieste (pocas ostatného Casu), https://terytorialsi.wp.mil.pl/faq [pristup: 05.09.2021].

119 Minister narodnej obrany riadi odbor $tatnej spravy narodnej obrany a je organom, prostrednictvom ktorého prezident
Polskej republiky vykonava v ¢ase mieru zvrchovanost nad ozbrojenymi silami Polskej republiky, https://www.gov.pl/
web/obrona-narodowa/misja-zadania [pristup: 05.09.2021].

120 Ibidem.

121 Oficidlna stranka ZdruZenia dobrovolnych hasi¢skych zborov Polskej republiky http://www.zosprp.pl/?q=content/histo-
ria-zwiazku-osp-rp-0 [pristup: 12.09.2021].
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hasiéskych zborov pri formovani kultiry medzi miestnymi komunitami. Vyskumny
problém bol zadefinovany vo forme otazky: Ako sti¢asna kulttirna ¢innost dobrovolnych

hasi¢skych zborov ovplyviiuje ich vihimanie v miestnych komunitach?

Predpisy upravujtice fungovanie zboru
dobrovolnych hasic¢ov

NajdoleZitejsim rozliSovacim znakom ¢innosti DHZ je ich pravna situicia. Dobrovolné
hasicéské zbory posobia nielen na zaklade zdkona o zdruZeniach, ale predovSetkym na
zaklade zakona o ochrane pred poiiarmi.122 Prave tento zakon v znacnej miere urcuje
ich postavenie — vymedzuje prava a povinnosti, ako aj konkrétne zdroje a spdsoby fi-
nancovania, tak i vztahy so samospravou. Zakon o ochrane pred poZiarmi zabezpecuje
financovanie DHZ:

« zo Statneho rozpoctu (z prostriedkov ministra vnatornych zaleZitosti a spréwy123

a prostriedky Statneho hasi¢ského zboru)124;

« zprostriedkov Narodného fondu ochrany Zivotného prostredia a vodného hospodérstvaus;

« zprostriedkov izemnych samospravnych celkovm;

« zprijmov poistovni.

Z4akon presne neSpecifikuje, aké vydavky je moZzné hradit z uvedenych prostriedkov, ale
musia byt vy¢lenené na Gcely poZiarnej ochrany a zichrany. Hlavnym zdrojom financova-
nia DHZ st samospravy na trovni obci. Zakon o ochrane pred poZiarmi im jednoznacne

uklad4 povinnost financovat tieto organizacie v rozsahu:

122 Zakon z 24.augusta 1991 o ochrane pred poziarmi, t.j. Dennik Zakonov roku 2020, bod 1123, 1610, 2112 z roku 2021, bod 46
[pristup: 12.09.2021].

123 Nariadenie Rady ministrov z 20. novembra 2015 o zriadeni Ministerstva vnitra a spravy, Vestnik zdkonov z roku 2015, ¢.
polozka 20151946 [pristup: 12. 09.2021].

124 Statny hasi¢sky zbor vznikol ako profesionalna, uniformovana formacia vybaven4 $pecializovanou technikou, uréena na
zdol4vanie poZiarov, Zivelnych pohrém a inych miestnych hrozieb. Hlavné velitelstvo Statneho hasi¢ského zboru, https://
www.gov.pl/web/kgpsp/misja-i-zadania [dostupné: 12.09.2021].

125 Hlavnym ¢lankom polského systému financovania ochrany Zivotného prostredia a vodného hospodarstva s najvacsim fih
nanénym potencidlom je Narodny fond ochrany Zivotného prostredia a vodného hospodarstva (NFOS$iGW), ktory vznikol
vroku 1989 vobdobi politickych zmien v Polsku. Narodny fond je déleZitym nastrojom na implementéaciu politiky ochrany
Zivotného prostredia v Polsku. Dosahuje sa to vdaka stabilnym prijmom, skiisenym zamestnancom a rozvinutym formam
spolupréce s prijemcami; Narodny fond ochrany Zivotného prostredia a vodného hospodarstva, https://www.gov.pl/web/
nfosigw/podstawowe-informacje [pristup: 11. 09. 2021].

126 Vzdy, ked sa v zdkone hovori o jednotkach miestnej samospravy, treba to chépat takto:

a) obec v zmysle zdkona z 8. marca 1990 o samosprave obci (Zbierka zdkonov z roku 2020, body 713 a 1378) alebo

b) obce vzmysle zakona z 5. jlina 1998 o0 obecnej samosprave (Zbierka zakonov z roku 2020, polozka 920) alebo

¢) vojvodstvo v zmysle zdkona z 5. jina 1998 o vojvodskej samosprave (Zbierka zakonov z roku 2020, poloZzka 1668).
Oznamenie mar$ala Sejmu Polskej republiky z 31. marca 2021 o uverejneni konsolidovaného znenia zdkona o hospodéareni
obci, Vestnik zakonov ¢. polozka 2021 679 [pristup: 12. 09. 2021].
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« (hradynakladov na vystroj, tdrZbu, vycvik a zabezpecenie bojovej pripravenosti jed-
notiek DHZ. Sem patri aj nakup protipoZiarnych pristrojov a zariadeni, Specializo-
vanych ochrannych odevov a hasiacich prostriedkov, na thradu ndkladov za nakup
pohonnych hmot a opravy dopravnych prostriedkov, ako aj na vystavbu a moder-
nizaciu hasi¢skych stanic;

« (hradunakladov na uniformy, poistenie a pravidelné lekarske prehliadky ¢lenov DHZ;

 prostriedky obce mozno pouzit aj na vedeckovyskumni a racionaliza¢nt ¢innost v
oblasti poZiarnej bezpe¢nosti a inych ohrozeni a na podporu poZiarnej bezpe(:nosti.127
Uvedeny zakon umoZiuje jednotkdm samospravy poskytovat doticie DHZ na ziKkla-

de zakona o verejnych financiach."*® v praxi teda existuji dva modely financovania DHZ,

a to zo strany obci — vydavky spojené s udrziavanim bojovej pohotovosti jednotiek zna-

$a priamo obec ako vlastné vydavky samospravy alebo prostriedky na tthradu nékladov

spojenych s poZiarnou ochranou obce prenisaji priamo na obecné jednotky DHZ formou
tcelovej dotacie.'”

V zmysle ¢l. 28 zdkona z 25. jila 2008, ktorym sa meni a dopifia zdkon o ochrane pred
poZiarmi a niektoré dalSie zakony, ¢len dobrovolného hasi¢ského zboru, ktory sa ztcast-
nil zdchrannej akcie alebo poZiarneho vycviku organizovaného Statnym hasié¢skym zbo-
rom alebo obec dostane peiniazny ekvivalent. Vysku ekvivalentu urci zastupitelstvo obce
uznesenim. Vy$ka ekvivalentu nesmie presiahnut 1/175 priemerného platu, ktory vyhlasil
predseda Ustredného statistického tiradu v Uradnom vestniku Polskej republiky , Moni-
tor Polski“. Ekvivalent je hradeny z rozpoc¢tu obce.*° Bez ohladu na uvedené mechanizmy
financovania zameraného na udrZanie jednotiek DHZ v bojovej pohotovosti mdZu tieto
organizicie ako zdruZenia dodato¢ne poZiadat o dalSie finan¢né prostriedky ustanovené
zakonom pre mimovladny sektor.”' Piotr Adamiak, Beata Charycka a Magda Biejat upo-
zoriuju, Ze moznosti ziskania prostriedkov na ¢innost v pripade DHZ st ovela vacS$ie ako
v pripade inych zdruZeniinadacii a zdroje ich prijmov st stabilnejSie. Teda ako postavenie
DHZ (finan¢na situicia, vybavenie, priestory), tak aj situacia ich ¢lenov, ktorym st poskyto-

vané zakladné sluZby potrebné na plnenie povinnosti vyplyvajticich z i¢asti v organizacii

127 P. Adamiak, M. Biejat, B. Charycka, Ochotnicze Straze Pozarne — lokalne centra kultury. Raport z badar 2016, Warszawa
2016, s. 8.

128 Zakon z 27.augusta 2009 o verejnych financiach, t.j. Zbierka zdkonov z roku 2021, bod 305, 1236, 1535 [pristup: 9.12.2021].

129 P. Adamiak, M. Biejat, B. Charycka, Ochotnicze Straze Pozarne — lokalne centra kultury. Raport z badar 2016, Warszawa
2016,s.8

130 zakon z 25. jtila 2008, ktorym sa meni a dopliia Zakon o ochrane pred poZiarmi a niektoré dalsie zakony, Z. z. 2008, &.
2008 ¢.163 polozka 1015 [pristup: 12.09.2021].

131 Zakon z 24. aprila 2003 o verejnoprospesnej a dobrovolnickej praci, t. j. Z.z. z roku 2020, bod 1057, z roku 2021, bod 1038,
1243, 1535 [pristup: 9.12.2021].
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a (aspon formalny) pefiazny ekvivalent za dany ¢as pocas zasahu alebo prace — je to radi-
kélne iné a rozhodne lepsia situacia ako v pripade inych zdruZeni, nadacii a ich ¢lenov.”*
ZdruZenie dobrovolnych hasi¢skych zborov Polskej republiky je celostatne, samosprav-
ne, stale zdruZenie, ktoré zdruZzuje dobrovolné hasi¢ské zbory a iné pravnické osoby za tiCe-
lom zastupovania ich zdujmov, presadzovania a realizacie zdkonom stanovenych cielov.

Zviz je pokracovatelom slavnych tradicii hasi¢ského hnutia, ktoré sa prejavujt v posky-
tovani neziStnej pomoci ludom a sluzbe vlasti.

ZdruZenie plni verejnoprospesné tilohy na tiseku ochrany pred poZiarmi, podporuje
r6zne formy kultirno-osvetovej prace, popularizuje historické ispechy hasi¢ského hnutia,
rozvija umeleckt a Sportovia ¢innost v Zboroch dobrovolnych hasi¢ov.">?

Zvaz funguje na zéklade zadkona zo 7. aprila 1989, teda Zakona o zdruzovani,”* zékona
zo diia 24. jtla roku 1991 o ochrane pred poiiarmi135 avlastnych stanov.

Cielom zvizu st najrn}";l:136
« opatrenia na ochranu Zivota, zdravia a majetku pred poZiarmi, prirodnymi kata-

strofami a ohrozeniami Zivotného prostredia alebo inymi miestnymi ohrozeniami;
« zastupovanie a ochrana zaujmov ¢lenov zdruZenia pred orgdnmi verejnej spravy;

« plnenie tloh poZiarnej ochrany poverenych orgdnmi verejnej spravy;

« spoluvytvarat a vyjadrovat stanoviskd k normativnym aktom o ochrane pred poZiarmi;

- aktivity na ochranu Zivotného prostredia;

- informovanie o existujticich nebezpecenstvich poZiaru a inych miestnych nebez-
pecenstvach a spdsoboch, ako im predchadzat;

« rozvijanie a Sirenie kultirnych aktivit;

« 10ZVO0j a propagicia telesnej kulttiry a Sportu;

« organizovanie poZiarnej a obrannej vychovy deti a mladeZe.

« Vys3sie uvedené ciele st realizované prostrednictvom:"’

« spolupréce so Statnym hasi¢skym zborom, orgdnmi verejnej spravy a inymi subjektmi;

» poskytovanim pomoci DHZ pri vybavovanim technikou, dodavani uniforiem, od-
znakov a vyznamenani a pri organizovani Skoleni;

« fundraisingu;

132 P. Adamiak, M. Biejat, B. Charycka, op. cit., s. 9.

133 Zdruzenie dobrovolnych hasi¢skych zborov Polskej republiky, http://www.zosprp.pl/?q=node/785 [dostupné: 12.09.2021].

134 Zakon zo 7. aprila 1989 Zakon o zdruZeniach, t.j. Zbierka zadkonov roku 2020, bod 2261 [pristup: 12.09.2021].

135 Zakon z 24.augusta 1991 o ochrane pred poZiarmi, t.j. Zbierka zdkonov z roku 2020, bod 1123, 1610, 2112, z roku 2021, bod
464 [pristup: 12.09.2021].

136 Zdruzenie dobrovolnych hasi¢skych zborov Polskej republiky, http://www.zosprp.pl/?q=node/785 [dostupné: 05.09.2021].

137 Ibidem.
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poskytovanim pravneho poradenstva pri prevadzke DHZ,

mobilizacie verejnosti k i¢asti na plneni tiloh poZiarnej ochrany;

iniciovania a organizovania Sportovych podujati a prehliadok tispechov amatérske-
ho umeleckého hnutia Zboru dobrovolnych hasicov;

vykonavania publika¢nej ¢innosti, organizovanie vystav, poskytovanie pomoci pri
zbere muzealnych exponatov;

predkladanim Ziadosti orgdnom verejnej spravy na zlepSenie stavu ochrany pred
poZiarmi;

podporou vynaliezavosti a racionalizicie v oblasti poZiarnej ochrany.

Na oficialnej stranke Dobrovolného hasi¢ského zboru najdete informaciu, Ze Dobrovolny

hasi¢sky zbor vyuziva priblizne 16 500 hasi¢skych stanic, naj¢astejSie svojpomocne posta-

venych, priCom polovicu z nich tvoria multifunkéné zariadenia sliZiace celej obci. Okolo

nich sa stistreduje spolo¢ensky Zivot obci a miest. Boli a st miestami pestovania narodnej

tradicie, kulttiry a umenia. Pod patronatom Dobrovolného hasi¢ského zboru posobi okolo

800 orchestrov, 300 umeleckych stiborov a vySe 600 Sportovych timov. Pre hasi¢skt obec

je dolezité starat sa o vlastné tradicie, zastavu a uchovavat poznatky o svojich tispechoch

I L .13
pre dal$ie generacie.

8

Medzi zdkonné tlohy DHZ patri:

vykonéavat ¢innost zamerant na predchadzanie poZiarom a spolupracovat v tejto
suvislosti so Statnym hasi¢skym zborom, orgdnmi samospravy a inymi subjektmi;
Ucast na zachrannych akciach vykonavanych pri poZiaroch, ekologickych ohroze-
niach stivisiacich s ochranou Zivotného prostredia a inych katastrofach a udalostiach;
informovanie verejnosti o existujicich poziarnych a ekologickych hrozbich a sposo-
boch ochrany pred nimi, Sirenie najma medzi ¢lenmi telesnej kulttry a Sportu, ako
aj kultiirno-osvetovej ¢innosti;

plnenie dal$ich dloh vyplyvajtcich z ustanoveni o ochrane pred poZiarmi a Statitu,
aktivity na ochranu Zivotného prostredia;

podpora rozvoja miestnych komunit.

Statutarne tlohy Dobrovolného hasi¢ského sa plnia prostrednictvom:
organizovania svojich ¢lenov na pracu v oblasti poZiarnej ochrany a civilnej ochrany;
predkladania orgdnom samospravy a Statnej spravy Ziadosti o poZiarnu ochranu
a zichranu;

organizovania zidchranného timu spomedzi svojich radovych ¢lenov;

138 Ibidem.

130



ULOHA DOBROVOLNYCH HASICSKYCH ZBOROV PRI FORMOVANI KULTURY MEDZI MIESTNYMI KOMUNITAMI

« vykonévania zakladného vycviku zAchranarov pre radovych prislusnikov PPS a sti¢in-
nost s HZS pri organizovani vycviku funkénych PPS;

+ organizovania mladeZnickeho a Zenského hasi¢ského druzstva;

» organizovania spolo¢enskych klubov, kniZnic, orchestrov, ochotnickych divadiel,
spevackych zborov, Sportovych oddielov a inych foriem spolo¢enskej, vychovnej,
kultGrnej a osvetovej prace;

» organizovania $portovych sttazi a podujati na podporu telesnej kulttry;

» vykonévania dalSich ¢innosti zameranych na plnenie tiloh podla Zdkona o ochrane

pred poZiarmi a Statttu.

Kultarna ¢innost dobrovolnych hasié¢skych
zborov

Zasady a spdsob vykonavania kultirnej ¢innosti upravuje zakon z 25. oktébra 1991 o orga-
nizovani a vykonavani kulttrnej ¢innosti.”* UvAdza, Ze kultiirna ¢innost je vytvaranie,
Sirenie a ochrana kultiry. Dobrovolné hasi¢ské zbory ju organizuji a vedd zakonom usta-
novenymi formami. S to najma kluby, komunitné centra, komunitné centra a kniZnice."*°

Avsak, finan¢né prostriedky prevedené na DHZ podla ustanoveni zdkona o ochrane pred
poZiarmi nemoZno pouZit na kultdrne aktivity.

Kulttrne aktivity v si¢asnosti vykonava 75 % pHZ.™

NajcastejSie sa to realizuje v Sty-
roch oblastiach: dodrZiavanie miestnych zvykov a tradicii (napriklad vedenie zdznamov
Zboru dobrovolnych hasi¢ov a komor tradicii); starostlivost o pamiatky, paméatniky, miesta
bohosluZieb, kostoly; prevadzkovanie komunitnych centier, kniZnic a po¢itacovych labora-
térii, ako aj organizovanie mimoskolskych aktivit, ktoré zohladriuji potreby ¢lenov miestnej
komunity; dirigovanie orchestrov alebo umeleckych skupin, akymi st tane¢né, divadelné,
folklérne a vokalne skupin’y.142

Kulttrne podujatia organizované DHZ navstevujt predovSetkym obyvatelia blizkeho
okolia (97 %), o nie¢o menej obyvatelia celej obce (64 %). Situacia, v ktorej sa do kultirnej

¢innosti DHZ zapéjajt aj ludia mimo obce, je pomerne zriedkava (26 %). Je to do znacnej

139 Zakon z 25. oktébra 1991 o organizovani a uskuto¢iiovani kulttrnej ¢innosti. t. j. Zbierka zdkonov roku 2020, bod 194
[pristup: 12. 09.2021]

140 V zmysle zésad uvedenych v osobitnych predpisoch mézu DHZ vykonévat aj podnikatelskt ¢innost. V praxi to spociva aj
v prenajme tychto priestorov (rozsudok Najvyssieho spravneho stidu zo diia 21. 01. 2015 sp. zn. IT OSK 2967/14).

141 P.Adamiak, M. Biejat, B. Charycka, op. cit., s. 25
142 J. Behr, J. Bigos, Dziatalnos¢ kulturalna ochotniczych strazy pozarnych na tle innych kierunkdw aktywnosci, Wroctaw 2018,
s.203.
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jednotiek, ktoré sa venujt kultirnym aktivitdm, zahffia mladych ludi a seniorov (70 %).143

Kulttrne aktivity vykonavané DHZ vedu k povzbudzovaniu obyvatelov k aktivnej i¢asti
na kultdre. Poznamenévame, Ze len v 12 % pripadov sa do kultdrnych aktivit DHZ zap4jaja
len ¢lenovia DHZ alebo ¢lenovia ich mladeZnickych timov."** Obyvatelia preto zaujimaja
aktivny postoj, ktory prispieva k upeviiovaniu socidlnych, kultirnych vizieb a zjednoco-
vaniu miestnej komunity.145 Velkej oblube sa teSia stitaze Orchestralnej prehliadky DHZ,
ako aj pocetné stitaze vratane vytvarnych sttazi organizovanych miestnymi pobo¢kami
DHZ, ale aj tie celoStatne. KaZzd4 sttaZ zahfiia viacSiu Cast verejnosti, ktora sa zdanlivo za-
Castniuje takychto podujati.

Ako spravne poznamenali J. Behr a J. Bigos, vyzvou, ktorej ¢elia DHZ v stvislosti s
ich kultarnymi aktivitami, je nepravidelnost a neprispdsobenie frekvencie ich realiza-
cie potrebdm obyvatelov. Tyka sa to najmd DHZ, ktoré nevykonavaja kulttrnu ¢innost
v inStitucionalizovanych formach, ale spolupracuja pri organizovani kultarnych podu-
jati s inymi inStitGciami. Ich ¢innost sa potom v obmedzenej miere podiela na dosaho-
vani pozitivnych vysledkov. D6vodom moéZe byt nedostatoéné uznanie potrieb ¢lenov
samospravy a podcenenie tilohy, ktori v tomto smere mdZe zohrat DHZ. Autori spravne
upozoriuju, Ze pri¢inou mozu byt aj finanéné problémy, a teda nedostato¢né finan¢né
prostriedky na kulttarne aktivity. Preto je v tejto oblasti mimoriadne doleZité udrZiavat
neustily kontakt s miestnou komunitou a prijimat opatrenia na ziskanie finan¢nych

prostriedkov z externych zdrojov.146

Zhrnutie

Dobrovolny hasi¢sky zbor urcite bol, je a bude nepochybne sti¢astou Zivota kazdej miest-
nej komunity. Prave jednotky DHZ sa dostanti na miesto kaZdého incidentu najrychlejsie
a Casto zachranuju Zivoty. St to jednotky poZiarnej ochrany uréené predovSetkym na boj

s poZiarmi, Zivelnymi pohromami a inymi lokalnymi ohrozeniami.

143 P. Adamiak, M. Biejat, B. Charycka, op. cit., s. 31.

144 P.Adamiak, M. Biejat, B. Charycka, op. cit., s. 32.

145 Osobitna tlohu vazieb zddraznuji ustanovenia zdkona z 8. marca 1990 o samosprave obci (t. j. Z. z. z roku 2018, bod 994
v zneni neskor$ich predpisov), pri¢om ich zohladiiuja v procese uréovania a zmeny hraniciach obci a vo vztahoch medzi
poslancami a obyvatelmi obce.

146 1J. Behr, J. Bigos, Dziatalnos¢ kulturalna ochotniczych strazy pozarnych na tle innych kierunkéw aktywnosci, Wroctaw
2018, s.205.
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Kulttrna ¢innost DHZ ma v réznych Gtvaroch réznu tradiciu a vykonéva sa s ré6znou
§ina sa kulttrnej ¢innosti venuje velmi pravidelne a s velkou intenzitou. Kultirna ¢innost
DZH prin4Sa mnoZstvo vyhod pre obyvatelov mesta, kde sa uskuto¢iiuje. Zohrava déleZita
tlohu pri integracii komunity a prispieva k boju proti socidlnemu vylii¢eniu. Tato ¢innost
umoZinujuje ti¢ast ludom, ktori pre existujlice bariéry nemozu vyuZivat tieto aktivity mimo
svojho bydliska. St¢asné kultirna ¢innost dobrovolnych hasi¢skych zborov velmi pozitivne
a rozvojovo ovplyviiuje ich vnimanie v miestnych komunitach. Tento typ ¢innosti DHZ je
nepochybne jednou z najddleZitej$ich ¢innosti popri pdvodnej funkcii DHZ. Uloha dobro-
volnych hasi¢ov pri formovani kultiry medzi miestnymi komunitami je takd vyznamna,
Ze v praxi sa vi¢Sina podujati odohravajticich sa v obciach nezaobide bez i¢asti DHZ.
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ORGANIZACIA PROTIPOZIARNEJ OCHRANY. SPOLUPRACA ZACHRANNYCH A HASICSKYCH JEDNOTIEK S JEDNOTKAMI
DOBROVOLNYCH HASICSKYCH ZBOROV AKO SUCAST NARODNEHO HASICSKEHO A ZACHRANNEHO SYSTEMU

Wiktoria Kolano

Akademia WSB w Dgbrowie Gdrniczej

Organizacia protipoziarnej ochrany.
Spolupraca zachrannych a hasi¢skych
jednotiek s jednotkami dobrovolnych
hasi¢skych zborov ako st¢ast Narodného
hasi¢ského a zachranného systému

Uvod

S prihliadnutim na neustale sa zvySujtice vyzvy modernej doby je potrebné zdéraznit
zékladnu potrebu obozretnej synergie vSetkych ti¢astnikov systému ochrany pred poZiarmi
abezpecnosti obyvatelstva. Eticka spoluprica je imperativom Iudi, ktorych spéaja ¢est hasic-
ského zboru. Stvisi to s historickou identitou Poliakov, ako aj s povinnostou voc¢i neustale
rastiicim civilizaénym vyzvam. Ulohy, ktoré st pred nami, si vyZzaduj vynimo¢ni konsoli-
daciu a vzajomn podporu. Pri hladani adekvatnych rieSeni na zvySenie tirovne bezpe¢nosti
§tatu si treba v§imnut vyrazné narastajtice hrozby. V priebehu niekolkych nasledujtcich
rokov sa vo svete nahromadia hrozby vyplyvajtice okrem iného z: deStruktivnych dopadov
procesov migricie obyvatelstva, demografického vyvoja, klimatickych zmien podmieniu-
jlcich vytvaranie novych hrozieb, ako aj nestabilnej a komplikovanej situécie, ktorej ukaz-
kovym prikladom je vyskyt pandémie SARS-CoV-2. Konkrétne obdobie na prelome rokov
2020/2021, teda globalna svetova vojna s pandémiou do zna¢nej miery narusila existujtci
poriadok a mier, tak socialny, ako aj ekonomicky.

Bezpecnost je jednou zo zakladnych potrieb kaZdého ¢loveka. V poslednych rokoch bol
tento pojem Siroko definovany a chapany rozne. Vyzvy, hrozby a rizik4 v oblasti bezpe¢nosti

Statu tieZ nie st chapané ]'ednotne.147 Bezpec¢nostné klasifikacie a typol6gie sa vykonavaju

147 A. Glen, Pojmowanie wyzwan, zagrozen i ryzyka w bezpieczenistwie paristwa, BITP Vol. 49 ISSUE 1, 2018, pp. 50-59,
DOI:12845/bitp.49.1.2018.4.
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neustéale. Ich neustéle budovanie a neustala premena je nepreru$ovanym a nevyhnutnym
javom vzhladom na stéle sa objavujiice hrozby. Bezpe¢nost je oblast, v ktorej sa neustale
robi vedecky vyskum, hladaja sa rieSenia, realizuji sa mnohé projekty, zavadzaj sa prisne
pravne predpisy, organiza¢né a technické rieSenia. Pri tychto ¢innostiach je pre dosiahnutie
akceptovatelnej tirovne elementarnej bezpe¢nosti potrebné garantovat trvalo udrZatelny
rozvoj celého systému, nespoliehat sa len na jeho prvky.148 Ergo, bezpeénost je velmi pev-
ne zakotvena v politike va¢siny krajin. Z globalneho hladiska je vhimanie bezpe¢nostnej
problematiky pritomné v literattire na dant tému, planovacich dokumentoch, ako aj v do-
kumentoch o stratégiach narodnej bezpeénosti149 a Eurépskej tnii**°. Medzi hlavné zloz-
ky bezpecnosti z hladiska predmetu patri poZiarna bezpec¢nost. Je vysledkom efektivneho
fungovania systému poZiarnej ochrany, ktory je na druhej strane sthrnom vsetkych preven-
tivnych tikonov, prevencie a socialnej vychovy, ako aj kontinuity v udrZiavani spdsobilosti

f ., . ., 151
na vykonavanie zachrannych akcii.

Pravny zdklad fungovania, t. j. o Narodnom
hasi¢skom a zachrannom systéme (KSRG)

Neoddelitelnou sti¢astou vnitornej bezpe¢nostnej Struktury $tatu je Narodny hasi¢sky
a zachranny systém, ktory bol zriadeny v roku 1991. Jeho hlavnym cielom bolo zintenziv-
nenie ¢innosti existujicich hasi¢skych jednotiek, ako aj vybudovanie zakladného prvku
vnuatorného bezpe¢nostného systému Polska, a to jednotného a efektivneho zachranného
a hasi¢ského systému. Okrem jednotiek Statneho hasi¢ského zboru, ktoré tvoria jadro sys-
tému, st stcastou KSRG aj dalSie jednotky poZiarnej ochrany, t. j. dobrovolné a podnikové
hasi¢ské zbory, ako aj terénne a podnikové zichranné sluiby.152 V jali 1992 sa na zaklade
zakona o Statnej poZiarnej sluzbe a poZiarnej ochrane stala $titna poziarna sluzba prvo-

triednou sluZzbou v celo$tatnom systéme organizovania zachrannych akcii. Jej ilohou bolo

148 T.Kotarbiniski, Traktat o dobrej robocie, Wydawnictwo Polskiej Akademii Nauk, Wroctaw 1982, s. 3-12.

149 Stratégia narodnej bezpe¢nosti Polskej republiky z 12. maja 2020 je dokument stvisiaci s bezpe¢nostou Statu. Stratégia
pokryva problematiku narodnej bezpe¢nosti multilaterdlnym spdsobom, pri¢om naznacuje vhodné spdsoby vyuzitia
vSetkych prostriedkov, ktoré mé §tat k dispozicii v obrannej, ochrannej, socidlnej a ekonomickej sfére na bezpe¢nostné
Gcely. Prvoradou otazkou je ich spravna konsolidéacia v systéme narodnej bezpec¢nosti.

150 Eurdpska stratégia pre vnttornt bezpe¢nost Eurépskej tinie. Smerom k eurépskemu bezpeénostnému modelu, Urad pre
vydévanie publikacii Eurépskej tinie, Luxemburg 2010, s. 11-31. Téma civilnej ochrany v Eurépe v podmienkach globalnej
spolo¢nosti, transindividualne hrozby, elementarne vyzvy pre vnttornt bezpecnost Eurépskej tinie a reakcie na tieto
vyzvy st predmetom Eurépskej bezpe¢nostnej stratégie. Tento dokument popisuje aj moZnost presadzovat eurépsky bez-
pecnostny model, ako aj odporticania a strategické usmernenia pre ¢innost krajin Eurépskej tinie.

151 J.Zboina, Bezpieczenistwo Pozarowe rozwazania na gruncie nauki i praktyki, J6zeféw 2018.

152 A. Ferenc, Zintegrowany system ratowniczy w Polsce”, Promotor, Warszawa 2006, s. 20.
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vytvorenie narodného zachranného a hasi¢ského systému, ktorého hlavnym cielom bola
ochrana Zivota, zdravia, majetku a Zivotného prostredia prostrednictvom: predpovedania,
identifikacie a zdoldvania poZiarov alebo inych Zivelnych pohroém, ako aj technickych, eko-
logickych, chemickych a lekarskej za’lchrany.153 Tento systém zacal fungovat od 1. januara
1995, spo&iatku len na zdklade prostriedkov a sil, ktorymi disponoval Statny hasiésky zbor.
Zaklad predmetného systému tvoria od roku 2021 zAchranné a hasi¢ské zlozky Statneho
hasiéského zboru (PSP) a zahrnuté dobrovolné hasi¢ské zbory. Dohlad nad efektivnym fun-
govanim Narodného hasié¢ského a zdichranného systému (KSRG) vykondva minister vnit-
ra, pricom tilohy, ich priebeh a preverovanie na celoStatnej, vojvodskej a okresnej iirovni st
v kompetencii hlavného velitela Statneho hasi¢ského zboru, vojvodu a starostu. V okrese
zodpoveda: hlavny velitel Statneho hasi¢ského zboru, vojvoda a starosta.””* N arodny hasic¢sky
azachranny systém pokryva izemie celej krajiny s vynimkou vykonavania Specializovanych
¢innosti v horach, t. j. horskej zdchrany, vykonavania ¢innosti na plavajtcich lodiach, t. j.
namornej zachrany, ako aj vykonavania banskej zachrannej ¢innosti v podzemi.155 Prijata
a v praxirealizovan4 filozofia Narodného hasi¢ského a zachranného systému (KSRG) pred-
poklada tizku spolupracu so vSetkymi subjektmi, ktoré disponujt personalom, technikou
alebo databazami napomocnymi pri vedeni zachrannych akcii. M6Zu to byt profesionilne

2 ) ~ . . P « 2 . 156
zachranné sluzby aj mimovladne organizacie.

ProtipoZiarna ochrana ako jedna z hlavnych
zloziek bezpecnosti

PoZiarna bezpecnost je vysledkom efektivneho fungovania systému protipoZiarnej ochrany,
ktory je z vecného hladiska jednou z podstatnych zloZiek bezpe¢nosti. Ako je uvedené v ¢l. 1
zakona o ochrane pred poZiarmi je podstatou ochrany pred poZiarmi uskuto¢iiovanie projektov
zameranych na ochranu Zivota, zdravia a majetku alebo Zivotného prostredia pred poZiarom,
Zivelnou pohromou alebo inym miestnym ohrozenim tak, Ze sa predchadza vzniku a ireniu
poZziarov, Zivelnych pohrém alebo vzniku a Sireniu poZiarov a inych miestnych ohrozeni, ako

. v . . . . 2 . 2 . s e « s . 157
aj zabezpecenie povinnych opatreni na vykonavanie zachrannych akcii a ich realizacie.

153 Zakon z 24. augusta 1991 o ochrane pred poZiarmi (zbierka zakonov 2021.869) .

154 K. Korzeniowski, Struktura i zadania Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego, Krakéw 2017.

155 J. Skoczylas, Prawo ratownicze, Warszawa, 2011.

156 http://www.straz.gov.pl/panstwowa_straz_pozarna/krajowy_system_ratowniczo_gasniczy [dostep: 09.09.20211.].
157 Zakon z 24. augusta 1991 o ochrane pred poziarmi (Zbierka zdkonov 2021.869, t.].).

137


http://www.straz.gov.pl/panstwowa_straz_pozarna/krajowy_system_ratowniczo_gasniczy

WIKTORIA KOLANO

V oblasti Siroko chipanej bezpecnosti je prvoradym subjektom takmer vZdy ¢lovek.
Prioritou v ochrane pred poZiarmi je vZdy ochrana Iudského Zivota a zdravia, nasledne sa
ochrannymi cielmi majetok, Zivotné prostredie a zabezpecenie kontinuity podnikania.158
Akoukazuji vSeobecne dostupné Statistiky, poZiare tvorili v poslednych rokoch len asi 40%
vSetkych zasahov hasi¢skych zborov.> Najvacsiu Cast zadsahov tvoria aktivity, okrem iného,
v oblasti zachrany, predlekarskej pomoci a evakuacie. PoZiar by sa mal nazyvat nekontro-
lovany spalovaci proces prebiehajtci v priestore, ktory nie je na tento ti¢el uréeny. Spoc¢iva
v oxidacii horlavych materialov, ¢o znamen4 ich nasilné spojenie s kyslikom.160 Empiriz-
mus dava autorovi podklady k zaveru, Ze si¢asny rozsah ochrany pred poZiarmi do znac¢nej
miery presahuje boj s hrozbami poZiarov. Neustala maximalizacia funkcie a rozmeru po-
Ziarnej ochrany neodmysliteIne stvisi s potrebou jej zlepSovania, ¢o umoZziiuje priebeznt
harmonizaciu s ohladom na existujtice hrozby. Rozhodujtce je, aby kaZzdy zamestnavatel
dodrZiaval ustanovenia vSeobecne uznavanej legislativy a tym urcoval a uvadzal pravidla
spravania sa a zabezpe¢il povinné a potrebné technické opatrenia v pripade poZiaru. Zaria-
denie na jeho hasenie by malo byt technicky i¢inné a sprivne umiestnené a zamestnanci
by mali byt pouceni a vySkoleni o jeho pouZivani a obsluhe.

Ako vedtici inSpektor BOZP autor zaroveil poukazuje na to, Ze je kIti¢ové, aby kazdy za-
mestnévatel dodrZiaval ustanovenia vSeobecne uznivanej legislativy, a teda stanovil a pre-
zentoval pravidla spravania a zabezpecil povinné a potrebné technické opatrenia v pripa-
de poZiaru. Zariadenia pouZivané na jeho hasenie by mali byt technicky i¢inné a spravne

umiestnené a zamestnanci by mali byt pouceni a vySkoleni v jeho prevadzke.

Statny hasiésky zbor ako zaklad Narodného
hasi¢ského a zachranného systému

Zakonom o $tatnom hasi¢skom zbore z 24. augusta 1991 bol zriadeny Statny hasiésky zbor
ako utvar uréeny na zdoldvanie poZiarov, Zivelnych pohrém a inych miestnych nebezpe-
Censtiev, uniformovany a vybaveny Specializovanou technikou.'® Medzi jeho najdolezitej-
§ie povinnosti patria: zistovanie a odstrafiovanie nebezpecenstva vzniku poZiaru a inych

miestnych hrozieb, riadenie a organizovanie zachrannych akcii pri zdoldvani poZiarov a Zi-

158 A.Swieboda, Ochrona ppoz. w praktyce, Warszawa 2014.

159 Dane pozyskano z,Biuletyn Informacyjny Paristwowej Strazy Pozarnej” 2010-2020.

160 Vlastné stadium.

161 Zakon z 24. augusta 1991 o Statnom hasi¢skom zbore (Zbierka zédkonov z roku 1991, ¢. 88, polozka 400).
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velnych pohrém, kontrola dodrZiavania poZiarnych predpisov, Skolenie hasi¢ov na personal-
ne zabezpecenie Stitneho hasi¢ského zboru a inych jednotiek poZiarnej ochrany, jednotiek
vSeobecného systému civilnej ochrany, ako aj vykonavanie vyskumnej a vedeckej prace
na Gseku ochrany pred poZiarmi a civilnej ochrany.162 Pri analyze uvedeného je potrebné
poznamenat, Ze organizitorom a zakladom, na ktorom je zaloZeny Narodny hasic¢sky a za-
chranny systém, je Statny hasi¢sky zbor vratane personalu a techniky, ktortt ma k dispozicii.

V poslednych rokoch sa v Pol'sku dramaticky zvy$il poc¢et udalosti vyzadujiicich zasah
zachrannych zloZiek v ekologickej a chemickej oblasti. Tak do6leZita je skuto¢nost, Ze tieto
oblasti tvoria rozsah fungovania systému. Pre predchadzanie a odstrafiovanie nasledkov
predmetnych hrozieb je neustale v pohotovosti diagnostika a prevencia, efektivne pravne
a organizacné rieSenia, ako aj adekvatne vybavené technické sluzby s kvalifikovanymi za-
chranarmi.'® Potencial zasahov a ich G&innost zavisi od systému a charakteru absolvova-
nej odbornej pripravy hasi¢ov-zachranarov, ako aj zamestnancov ostatnych zachrannych
zloziek. KIGc¢ovy je vycvik v oblasti schopnosti identifikovat nebezpec¢né latky s vyuZitim
najmodernejSej techniky a adekvatneho vybavenia zdchrannych zloZiek, ako aj prakticky
vycvik v oblasti konsStrukcie a efektivneho pouZivania zAchrannych prostriedkov a osob-

. . . . L 164
nych ochrannych prostriedkov zdchranarov.

Dobrovolny hasi¢sky zbor je Specialnym prvkom
Narodného hasi¢ského a zachranného systému
(KSRG)

Osobitnt tlohu v Narodnom zachrannom a hasi¢skom systéme ma ZdruZenie dobrovol-
nych hasi¢skych zborov Polskej republiky, zdruZujtce jednotky DHZ. Tieto celky zabezpe-
¢uja sidlisk4, dediny a mestecka. V oblastiach oznacenych autorom ako prvi bojuja s hroz-
bami a eliminuji vzniknuté Skody. Koncepcia predpoklada, Ze v kaZdej z obci by mala byt
do Narodného zachranného a hasi¢ského systému zaradena aspor jedna jednotka DHZ.
Rozhodujtice je, aby tato jednotka spifiala Specifické poZiadavky, to znamen4, Ze musi byt
vybavend minimalne dvomi stredne velkymi hasi¢skymi autami, Gi¢innym poplachovym

avyrozumievacim komunikaé¢nym systémom, komunika¢nymi zariadeniami v radiovej sieti

162 Ofici4lna strainka HV SHZ v Elblagu. (Pristupovy protokol: 10.09.2021) http://www.straz.elblag.com.pl/o/psp-w-ksrg [doi
step: 09.09.20211.]

163 K. Korzeniowski, Struktura i zadania Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego, Krakéw 2017.
164 1J.Skoczylas, Prawo ratownicze, Warszawa, 2011.
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systému, kvalifikovanymi a vySkolenymi hasi¢mi v mnoZstve, ktoré zaruc¢uje plnt obsluhu
najmenej dvoch hasi¢skych vozidiel.'®® Jednotka musi byt vZdy pripravena na zachranné
akcie, pricom o jej zaradeni do Narodného hasi¢ského a zdchranného systému rozhoduje
hlavny velitel Statnej hasi¢skej stZby po predchadzajicom preskimani Ziadosti vojvodského
velitela SHS. Vietky titvary st po pripojeni do systému povinne najmenej raz ro¢ne prejst
podrobnou previerkou uskutoénenou zastupcami okresného riaditelstva SHZ. V situAcii,
ked sa zistia nezrovnalosti vo fungovani daného ttvaru, je stanoveni lehota, do ktorej je
nutné urobit napravu. NedodrZanie rozhodnutia zvyc¢ajne vedie k odstraneniu jednotKky zo
systému. Na zaklade vysSie popisanych jednotiek st vybudované vojvodské prevadzkové
strediska, ktoré mozu zorganizovat zisah do dvoch hodin od informovania o udalosti. Kl4-
¢ovym prvkom, ktory pridal zac¢lenenie jednotiek DHZ do KSRG, je pridelenie spolo¢nosti
dobrovolnikov pre dobrovolnt a dobrovolnicku sluzbu. Tieto jednotky nesporne predsta-
vuji velmi velky potencil sil a prostriedkov najma v oblasti hasi¢stva. To je hlavny dévod,
ktory nepochybne presvied¢a a podnecuje k systematickej realizicii planovanych aktivit
v oblasti organizacie, tvorby a neustaleho rozvoja potencidlu KSRG.'®° Na zaklade zéchran-
nych aktivit vykonadvanych DHZ medzi hlavné tlohy ich jednotiek patri: ochrana Zivota,
zdravia a majetku pred poZiarmi, Zivelnymi pohromami a inymi lokdlnymi ohrozeniami,
ochrana Zivotného prostredia, ako aj vykonavanie vycviku prislusnikov dobrovolnicke jed-
notky v oblasti efektivneho velenia a organizacii zachrannych akcii.

Z4akon z 24. augusta 1991 o ochrane pred poZiarmi upravuje fungovanie dobrovolnych
hasi¢skych zborov. V polskom pravnom systéme jednotky DHZ fungujti ako zdruZenia pod-
Ia zakona zo 7. aprila 1989 (Zakon o zdruéeniach).167 Organizaciu, ako aj podrobné tlohy
pridelené konkrétnym ttvarom, maji DHZ definované v stanovach, avSak vSetky rozhod-
nutia na iseku ochrany pred poZiarmi je potrebné vZdy dohodntit s prislusnym okresnym
velitelom SHZ. Zakonodarca vychadzal z toho, Ze medzi tilohy DHZ patria okrem zdolava-
nia poZziarov a Zivelnych pohrdm, ako aj inych miestnych hrozieb, aj spolocenské aktivity.
Toto by sa malo chéipat ako ¢innosti ako st: organizovanie vSetkych podujati zameranych
na podporu Sportu a telesnej kultiiry, ako aj vzdelavacich a kulttrnych iniciativ, podpora
zruénosti a vedomosti v oblasti poZiarnej ochrany alebo zakladnych zasad poskytovania

prvej pomoci osobam zranenym v dosledku poZiaru, nehody alebo prirodnej katastrofy.168

165 Vyhlaska MV SR zo 14. septembra 1998 o rozsahu, bliz§ich podmienkach a postupe zaradovania jednotiek poZiarnej
ochrany do Narodného hasi¢ského a zdchranného systému (Z. z. €. 121, vloZka 798, § 2),

166 J.Skoczylas, Prawo ratownicze, Warszawa, 2011.

167 Zakon zo 7. aprila 1989 Zakon o zdruZeniach. (Zbierka zakonov z roku 1989 ¢. 20 poloZzka 104),

168 Zakon z 24. augusta 1991 o Statnom hasi¢skom zbore.
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Zhrnutie

Treba poznamenat, Ze Pol'sko ma jedine¢ny model poZiarnej ochrany zaloZeny na troch
pilieroch. St to: podpora Stitnej spravy, vratane hasi¢ského zboru, dobrovolna komunit-
na angaZovanost a samospravne Struktiry. Neustale zabezpecenie partnerskej harmoénie
medzi tymito komponentmi je zdirukou vSeobecnej bezpeénosti a dovery verejnosti v hasi-
¢ov. Nespochybnitelnym dodsledkom sti¢asného systému zavedeného v roku 1991 je vysoka
aroven poZziarnej bezpeénosti, ako aj efektivne zdchranné akcie. Je potrebné zdoéraznit, Ze
ide nepochybne o jedine¢ny Gispech a hodnotu tak SHZ Polskej republiky, ako aj DHZ.'®°

Kltucovym prvkom efektivnej, zakonom stanovenej organizacie a vykonavania zachran-
nej ¢innosti, je si¢innost zloZiek pésobiacich vramci Narodného zdchranného a hasi¢ské-
ho systému, najmi zloZiek SHZ s jednotkami DHZ. Je to moZné vdaka za¢leneniu dobre
vycvi€enych a vybavenych jednotiek Zboru dobrovolnych hasi¢ov do KSRG, ktoré spolu so
zachrannymi a hasi¢skymi jednotkami SHZ vykonavaj vietky systémové ¢innosti.

Spolupraca Hasi¢skych a zdchrannych zborov SHZ s jednotkami DHZ ma obojstran-
ny charakter. Statny hasi¢sky zbor zaroveil poskytuje pomoc Zboru dobrovolnych hasi¢ov
a pri svojej ¢innosti mdZe pocitat s pomocou tejto sluzby. Spoluprica prebieha v mnohych
oblastiach, ako je podpora v pripade havarie, zabezpecenie priestoru akcie, spolo¢né Skole-
nia a realizacie preventivnych a pripravnych ¢innosti priamo stivisiacich s vypracovanim
planov, projektov a pravnych aktov.

Pravidla spoluprace medzi Zvizom dobrovolnych hasi¢skych zborov Polskej republiky
a Statnym hasiéskym zborom v ramci organizacie spoloénych aktivit na ochranu pred po-
Ziarmi, civilnd ochranu a zachranu sa uskuto¢iiuji spolo¢nymi dojednaniami, ako aj ¢in-
nostou voblasti okrem iného: planovanie sieti dobrovolnych hasi¢skych zborovvratane tych,
ktoré sa planuja zaclenit do Strukttr Narodného hasi¢ského a zichranného systému (KSRG),
zapojenie sa do aktivit zameranych na podporu zru¢nosti a vedomosti v oblasti boja proti
hrozbam v spolo¢nosti, implementacia opatreni na maximaliziciu kvality vybavenia, ako aj
podmienky zichrannych a hasi¢skych jednotiek HZS RR a jednotiek SHZ, organizacia a rea-
lizacia elementarnej, humanitarnej pomoci vSetkym obetiam katastrof a Zivelnych pohréom
v tuzemsku i zahranici, synergia pre medzinirodni integraciu, najma v rAmci Medzinarod-
ného technického vyboru pre prevenciu a boj hasi¢skych zborov spriatelenych krajin, budo-

vanie a propagacia vedeckych, kulttrnych, vlasteneckych a historickych tispechov polského

169 www.zosprp.pl — Oficidlna stranka Zvdzu polského dobrovolného hasi¢ského zboru Oficjalna strona Zwigzku Ochotni-
czych Strazy Pozarnych RP [pristup 10.09.20211.],
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hasic¢stva, obojstranné zdielanie techniky, pristrojov, zariadeni, priestorov a miestnosti sli-
Ziacich na plnenie tiloh, na zdklade konkrétnych zmlav, (i¢ast na priprave a organizovanie
cviceni, Sportovych sttazi a hasi¢skych sluZieb, ako aj iné formy zlepSovania, medzi inymi
Poplachové a dispecerské systémy DHZ a SHZ pre z4dkladné zachranné operacie, podpora
pri doplneni vybavy miestnych zachrannych centier modernymi, technicky vylepSenymi
prostriedkami spracovania dat a informacii."”°

Jednotky DHZ majil najvacsi vyznam pri zadchrannych akciach prebiehajtcich v loka-
litach, kde sa nenachédzajt hasi¢ské a zachranné jednotky SHZ. Ide najmi o oblasti na-
chadzajtce sa mimo administrativnych hranic okresnych miest. St to miesta, kde st roz-
hodujtcou vyhodou zachranari DHZ. Ich pocet siaha aZ okolo 70 % vSetkych zichranarov
podielajicich sa na boji proti poZiarom a lokdlnym ohrozeniam. Autor by rad zdéraznil, Ze
kItcovou vyhodou dobrovolného hasi¢stva je velmi vysoka hospodarnost ¢innosti charak-
terizovana nizkymi nakladmi na personal.

Partnerska rovnovaha je zaloZena na vzajomnom reSpekte a preciznej, dobre organizo-
vanej spolupraci vSetkych subjektov Narodného hasi¢ského a zichranného systému, najma
hasicéskej obce. Jeho kaZzdodenné fungovanie je spojené s mnohymi tispechmi, ale aj mno-
hymi problémami, ktoré treba vyrieSit. Treba si uvedomit, Ze v histérii polského Statu su
osudy profesionalnych hasi¢ov a dobrovolnych hasi¢ov jednoznacne prepletené. Viditelné
je to najmai v histérii hasi¢skych rodin, kde celé rodiny zvycajne zasvitia svoj Zivot sluzbe
apomoci druhym. Mimoriadne symbolické je bratstvo a vzijomna podpora v boji so Zivlami,
ako aj pri akcidch na zachranu Iudskych Zivotov a majetku, ktorych ¢astymi nasledkami sa

pre hasicov straty na zdravi a Zivotoch.
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