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Wstep

Zmieniajacy sie charakter wspdtczesnych zagrozen, w tym zwiekszona czestotliwosé wyste-
powania klesk zywiotowych i katastrof naturalnych, powoduje koniecznosé zmian w orga-
nizacjach systemoéw bezpieczeristwa w kazdym kraju. System ten musi zawiera¢ komplek-
sowe narzedzia zarzadzania kryzysowego, ktére réwnoczeénie umozliwiajg wykorzystanie
zasobéw militarnych i cywilnych na kazdym poziomie reagowania, tj. na poziomie lokal-
nym, regionalnym, krajowym oraz miedzynarodowym.

Zagrozenia wynikajgce z dziatania sit natury powoduijg katastrofy naturalne i ,w tym
aspekcie zadne granice administracyjne nie mogg ich powstrzymaé. Wymaga to, zwtaszcza
w regionach przygranicznych, podejmowania wspdlnych dziatani monitorujgco-profilak-
tycznych, ktérych istotg jest wczesne rozpoznanie symptomow zagrozen i podjecie dziatan
zapobiegawczych. Kolejnym aspektem jest profilaktyka dotyczgca doskonalenia zarzadzania
kryzysowego i podejmowanego w tym obszarze wspdtdziatania pomiedzy jednostkami ad-
ministracyjnymi sasiadujacych panistw oraz rozwéj infrastruktury w zakresie ograniczania
skutkéw klesk zywiotowych” ! Zbiezne postrzeganie zagrozen na pograniczu polsko-sto-
wackim sprawia, ze podmioty odpowiedzialne za stan bezpieczeristwa sg $wiadome faktu,
Ze negatywne skutki tych zagrozen wystepujace w jednym panstwie moga przeniesé sie
na sgsiednie. Ponadto Zrédta zagrozen wystepujace w jednym z panistw moga powodowacd
niewspdéimiernie wysokie straty w drugim, sgsiadujacym paristwie. W polskim prawodaw-
stwie zagadnienia zarzadzania kryzysowego reguluje ustawa z 2007 roku o zarzadzaniu
kryzysowymz, w Stowacji natomiast ustawa o zarzadzaniu panstwem w sytuacjach kry-
zysowych poza okresem wojny i stanu wojennego z 2002 roku’. Kazde panstwo posiada

wiasne procedury dziatania, przy czym coraz wiekszy nacisk ktadzie sie na wspdétdziatanie

1 L. Langowski, Zarzqdzanie kryzysowe na pograniczu czesko-polsko-stowackim w sytuacjach klesk Zywiotowych i katastrof na-
turalnych (rozprawa doktorska), Warszawa 2021, s. 10.

2 Zob. Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 1. 0 zarzadzaniu kryzysowym, Dz. U. 2007 nr 89 poz. 590 ze zm.

3 Zob.Zékon ¢.387/2002 Z.z. Zadkon o riadeni i Statu v krizovych situdcidch mimo ¢asu vojny a vojnového stavu [Ttumacze-
nie whasne: Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 1. 0 zarzadzaniu paristwem w sytuacjach kryzysowych poza okresem wojny
i stanu wojennego], Dz. U. SK nr 387/2002.
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w rejonach przygranicznych w celu efektywnego ksztattowania bezpieczeristwa. Zadania
z zakresu zarzadzania kryzysowego realizowane s przez wiasciwe organy okreslonego pan-
stwa, ale kazde z nich inaczej definiuje podstawowe problemy. W przylegtych jednostkach
administracyjnych kazdego z omawianych paristw zadania w zakresie zarzadzania kryzy-
sowego wykonujg wtasciwe dla nich jednostki administracji samorzadowej, ale zakres ich
kompetencii jest rézny, co wynika ze stanowionego prawa krajowego.

Zagrozenia dla ludzi i Srodowiska, a w konsekwencji takze kryzysy staty sie nieodtacznym
elementem zycia, a umiejetno$¢ radzenia sobie w sytuacjach kryzysowych staje sie istotna
na kazdym poziomie zarzagdzania bezpieczeristwem w parnistwie. Chcac przeciwstawié sie
zagrozeniom, kryzysom oraz sytuacjom kryzysowym, w trosce o bezpieczenstwo obywateli,
paristwa powotujg wyspecjalizowane instytucje. Jedng z nich sa ochotnicze straze pozarne,
ktdre zostaty zobowigzane do udziatu w przeciwdziataniu zagrozeniom dla ludzi i $rodo-
wiska oraz minimalizacji ich skutkéw. Jest to zadanie trudne z uwagi na ztozony charakter
tych zagrozen oraz transgranicznosé. To wiasdnie te cechy zagrozen decydujg o podejmowa-
niu dziatari miedzypanstwowych nie tylko w skali makro, lecz réwniez w wymiarze mikro.

Dziatania podejmowane wspdlnie, w tym miedzy innymi przez polskie i stowackie ochot-
nicze straze pozarne, sa wspierane przez miedzynarodowe programy dotyczgce wspotpracy
transgranicznej. Dzieki temu powstat projekt ,EQuOSP: Projekt edukacyjny dla ochotniczych
strazy pozarnych funkcjonujacych na obszarze pogranicza polsko-stowackiego”, finansowa-
ny ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego Program Interreg V-A Polska
— Stowacja 2014-2020. Partnerami w projekcie byli: ze strony polskiej Akademia WSB, a ze
strony stowackiej Uniwersytet w Zylinie. Obie uczelnie od wielu lat s3 zaangazowane w po-
prawe jako$ci zycia i rozwigzywanie problemdéw spotecznych, a takze aktywnie uczestnicza
w rozwoju bezpieczeristwa w zyciu publicznym, czego owocem sa takie przedsiewziecia
naukowe, jak konferencje, seminaria czy tez publikacje naukowe. Dlatego tez naturalnym
dziataniem byto podjecie wspdtpracy przez obie uczelnie przy projekcie transgranicznym
dotyczacym poprawy bezpieczeristwa na pograniczu polsko-stowackim.

Konsultacje pracownikéw naukowych Akademii WSB z przedstawicielami ochotniczych
strazy pozarnych oraz pracownikami jednostek samorzadéw terytorialnych na pograniczu
polsko-stowackim wskazaty, Ze istnieje zapotrzebowanie na wymiane do$wiadczen oraz
dobrych praktyk wérdd strazakéw i pracownikéw jednostek samorzadéw terytorialnych.

Celem projektu byto podniesienie jako$ci edukaciji (specjalistycznej i zawodowej) w zakre-
sie bezpieczeristwa pozarniczego. Zostat on osiggniety m.in. poprzez przeszkolenie 40 miesz-

kanicéw pogranicza polsko-stowackiego (reprezentantéw ochotniczych strazy pozarnych
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ijednostek samorzadu terytorialnego), co nastapito w ramach dwéch dwudniowych szkolen
pt. ,Wymiana dobrych praktyk oraz analiza poréwnawcza aktéw prawnych dla strazakéw
ochotniczych strazy pozarnych i dla pracownikéw administracyjnych jednostek samorzg-
du terytorialnego pogranicza polsko-stowackiego”. Przeszkolenie pracownikéw i strazakéw
to nie tylko podniesienie ich kompetenciji, ale takze pozytywny wpltyw na poprawe bez-
pieczernistwa na pograniczu polsko-stowackim. Podkresli¢ jednoczeé$nie nalezy, ze rozwdj
wspOtpracy partnerskiej w zakresie poprawy bezpieczenistwa to przede wszystkim zwiek-
szenie bezpieczeristwa i ochrony przeciwpozarowej dla mieszkaricéw pogranicza. Poprzez
promocje projektu oraz zaprezentowanie jego rezultatéw osoby te odczuja wiasnie wzrost
poczucia bezpieczeristwa.

Nowoczesne koncepcije bezpieczeristwa oparte sa w szczegdlnosci na paristwie pra-
wa i zaufaniu obywateli do reprezentujacych parstwo instytucji. Mozna zatem przyjaé,
iz to panstwo jest szczegdlnym gwarantem bezpieczeristwa dla swoich obywateli. Trzeba
przy tym zaznaczy¢, ze obowigzek, ktéry przyjeto na siebie paristwo, nie zwalnia cztonkéw
spoteczeristwa z odpowiedzialnosci i aktywnos$ci w tym zakresie. Przejawem takiej odpo-
wiedzialnos$ci sg wlagnie wypowiedzi zawarte w niniejszej monografii, ktdra jest efektem
prowadzonych badani naukowych w ramach wskazanego projektu. Na zakoriczenie nalezy
zauwazy¢, ze we wspoétczesnych procesach spoteczno-gospodarczych, procesach dynamicz-
nych przemian, w tym w warunkach turbulencji otoczenia, podstawowym przedmiotem
dyskusji naukowych staja sie problemy wspétdziatania. Réwniez one sq podstawowymi
problemami badanymi przez naukowcédw wielu dyscyplin naukowych. Znaczna cze$é badan
tego typu to przedsiewziecia, w ktérych biorg udziat takze praktycy. Tak tez stato sie i tym
razem. Niniejsze opracowanie jest bowiem efektem pracy zespotowej 0séb, ktére zajmuija
sie problemami bezpieczenistwa, zaréwno przedstawicieli strazy pozarnych i jednostek sa-
morzadu terytorialnego, jak i Srodowiska naukowego z Polski i Stowacji.

Oddawane do rgk Czytelnikéw opracowanie nie mogtoby powstaé bez, pozostajacych
bezimiennymi w tej pracy, polskich i stowackich strazakéw i pracownikéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego, ktérzy swa troske o bezpieczeristwo obywateli przejawiajg nie tylko
pelniac codzienng, trudng i niebezpieczng stuzbe, ale réwniez uczestniczac w tego typu
przedsiewzieciach, zwiekszajacych ich wiedze i kompetencje w obszarze bezpieczeristwa
na pograniczu polsko-stowackim. Za ich zyczliwos$¢ i zaangazowanie sktadam serdeczne

podziekowania.
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Wstep

Ochrona przeciwpozarowa zawsze byta zadaniem jednostek strazy pozarnej. Gaszenie ognia
idziatania pierwszych strazakéw koncentrowaty sie gtéwnie na ratowaniu zycia ludzi przed
zywiotem, ktéry czesto pozbawiat ich nie tylko mienia, ale takze zycia i zdrowia.

Obszar dziatalnodci jednostek interwencyjnych, ktére pomagajg w razie nadzwyczaj-
nych okolicznoéci, przy pozarach i wypadkach, nazywany jest w dzisiejszych czasach zin-
tegrowanym systemem ratowniczym. Jest to system przekazywania odpowiednich danych
iwysytania stuzb ratunkowych na miejsce, w ktérym znajduja sig osoby bedace w niebez-
pieczenistwie lub tam, gdzie zagrozone jest mienie i Srodowisko. W tym celu jeszcze przed
powstaniem systemu istniaty jednostki, ktére udzielaty ludziom tej pomocy. Nierozerwalnie
zorganizowana i finansowana przez paristwo (SPiR) lub podmioty prywatne i dobrowolne,
ktére powstaty na podstawie uchwalonych ustaw paristwa (ZHU) lub dobrowolnych dzia-
a1 jego cztonkdw (OSP). Dziatalnosé tych stuzb ratowniczych jest réznorodna i od dawna
nie ogranicza sie do gaszenia pozaréw. Ich wszechstronno$é bezposrednio determinuije je
w wykonywaniu dziatan ratowniczych w réznych sytuacjach, ktére juz dzis przewazaja
nad pozarami.

Publikacja dotyczy podstawowej charakterystyki stuzb ratowniczych i strazy pozarnej
w zintegrowanym systemie ratowniczym Republiki Stowackiej. Stara sie wyja$nié czy-
telnikowi system dziatania i rozmieszczenia poszczegdlnych sit oraz zasobdw strazakéw
interweniujacych na terytorium panstwa, ktére w rzadkich przypadkach sg réwniez wy-
korzystywane do pomocy transgranicznej lub miedzynarodowe;j.

Ustawa o ochotniczej ochronie przeciwpozarowej (Ustawa Rady Narodowej Republiki
Stowackiej nr 27/2014) wiaczyta do systemu réwniez jednostki ochotnicze, co zaowocowato
stworzeniem systemu okreélania i hierarchii strazy pozarnej pod wzgledem wyposazenia,
dziatan przygotowawczych oraz interwencyjnych.

Niniejsza publikacja jest przeznaczona dla cztonkéw jednostek ratowniczych nie tylko
w Republice Stowackiej, ale takze za granicg, studentéw i Srodowiska naukowego. Dostarcza
podstawowych informacji o strazy pozarnej dziatajacej w Stowacii, jej strukturze, sktadzie
i wyposazeniu technicznym (GOSP). Druga cze$¢ dotyczy zasad postepowania interwen-

cyjnego oraz opisuje podstawowe dziatania jednostki strazy pozarne;j.
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Historia strazy pozarnej
w Republice Stowackiej

0d 1446 roku straznicy na wiezach ratuszowych wywieszali czerwong flage po odpowied-

niej stronie wiezy, wskazujac tym samym kierunek, w ktérym wybucht pozar. W najstar-
szym okresie stuzbe straznicza petnili mieszczanie. PéZniej miasto zaczeto zatrudnia¢ do
tej stuzby najemnikéw. Ze Zrédet historycznych wiemy réwniez, ze powszechng praktyka
stato sie wynagradzanie strazakéw winem. Ci, ktérych odziez zostata zniszczona podczas
pozaru, otrzymywali zwrot pieniedzy od miasta. W 1526 roku utworzono statg straz miejska,
ktéra miata swéj posterunek w drewnianej chacie na rynku gtéwnym. Katastrofalne skutki
pozaréw w $redniowieczu byty spowodowane gtéwnie przez stosowane wtedy w mieécie
materiaty do budowy doméw i budynkdéw gospodarczych (np. dwdr, stolarnia, szopy, stodoty
itp.), ktérymi byty w wiekszo$ci drewno, rzadziej kamienie i cegta [2].

Dopiero w XVIII wieku w Austro-Wegrzech zaczety powstawacé straze pozarne, ale tylko
ochotnicze lub lokalne. Byto to zwigzane z przestrzeganiem ustaw wydanych przez cesa-
rza Jézefa II, ktéry w 1788 roku wydat pierwsze przepisy przeciwpozarowe. Za prototypo-
wa regulacje prawna tego typu mozna uznaé rozporzadzenie wegierskiego Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych z dnia 17 czerwca 1869 roku, ktére zawierato kilka profilaktycznych
sposobéw przeciwpozarowych, m.in. zakaz sktadowania siana i stomy na strychach przy
kominach, obowigzek zamiatania kominéw, wprowadzenie obowigzku dla gmin posia-
dania w lokalach hydrantéw gotowych do dziatania, zbiornikéw na wode, drabin i hakéw
w poblizu zbiorowisk mieszkalnych. Rozporzadzenie regulowato takze $ciganie i karanie
sprawcdw pozaréw oraz powstawanie stowarzyszen strazy pozarnych. W 1888 roku weszto
w zycie zarzadzenie, zgodnie z ktédrym w kazdej wsi liczacej ponad 50 gospodarstw miaty
powstaé remizy strazackie [Hronec, S.|. Najstarsza straza pozarna z tamtych czaséw jest
Ochotnicza Straz Pozarna w Bratystawie, zatozona jeszcze w 1867 roku.

Po utworzeniu Republiki Czechostowackiej w 1918 roku powstat Zwigzek Ochotniczych
Strazy Pozarnych Czechostowacji. W 1921 roku w Stowacji zaczeto dazy¢ do utworzenia
pierwszej Ogdlnostowackiej Strazy Pozarnej. Ochotnicza Straz Pozarna w Stowacji pozo-
stawata pod zwierzchnictwem Stowackiej Ziemskiej Wspdlnoty Strazackiej, ktéra zosta-
ta zatozona w Trenczynie w 1922 roku. Wazna czes$cig dziatalnosci Stowackiej Ziemskiej
Wspdlnoty Strazackiej byta réwniez dziatalnosé wydawnicza. Zaczeto wydawac ,Hasi¢ské
listy” jako ogdlnokrajowa gazete Wspdlnoty Strazackiej w Stowacji, ksigzki, podreczniki,

instrukcje obstugi, regulaminy, materiaty szkoleniowe, ale takze inne druki. W 1925 roku
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powstata Zawodowa Biblioteka Strazy Pozarnej, ktérej pierwszym tytutem byty przepisy
dotyczace dozoru strazy pozarnej i policji w gminach [Hronec, S.]. W 1939 roku Wspdélnota
zrzeszata 3221 Ochotniczych Strazy Pozarnych, liczacych tacznie 65471 cztonkéw. Jednostki
zawodowe byty wéwczas rzadkos$cig (miaty je tylko niektére duze miasta), najcze$ciej byty
to jednostki ochotnicze, gminne lub miejskie.

Pierwsza ustawa, ktéra podporzadkowata straz pozarng kompetencjom MSW, byta Usta-
wa nr 62/1950 Dz.U. o ochronie przed pozarami i innymi kleskami zywiotowymi, przyjeta
w nowej powojennej Czechostowacji. Nakazywata utworzenie zawodowej strazy pozarnej,
miejskiej i zaktadowej w miastach powyzej 50 tys. mieszkaricow oraz w miejscowosciach
zgodnie z decyzja Komitetu Narodowego. PéZniej powstaty: Centralna Administracja Pani-
stwowego Dozoru Pozarowego z siedzibg w Pradze, odpowiedzialna za bezpieczeristwo
przeciwpozarowe w panistwie, oraz Czechostowackie Stowarzyszenie Ochrony Przeciwpo-
zarowej, zrzeszajgce ochotnicze straze pozarne.

W grudniu 1985 roku Stowacka Rada Narodowa przyjeta nowa Ustawe nr 126/1985 Dz.U.
o ochronie przeciwpozarowej, na podstawie ktérej utworzono jednolicie zorganizowany
izarzadzany Korpus Ochrony Przeciwpozarowej.

Po podziale Czechostowacji na Stowacje oraz Czechy przeprowadzono reorganizacje stra-
zy pozarnej, ktéra nastepnie na przetomie tysigcleci zaowocowata fundamentalnymi zmia-
nami systemowymiw dziedzinie ochrony przeciwpozarowej oraz ratownictwa w Stowacji.
1 kwietnia 2002 roku weszty w zycie dwie ustawy — Ustawa nr 314/2001 Dz.U. o ochronie
przed pozarami i Ustawa nr 315/2001 Dz.U. o Korpusie Gas$niczo-Pozarniczym. Zmiany te
zaowocowaty kompleksowgq regulacjg prawna i po pieédziesieciu latach oficjalnie mozna
byto wrdcié¢ do okreslenia ,strazak” lub ,ratownik strazacki”.

Rozszerzono zadania zwiazane z udzielaniem pomocy i realizacjg prac ratowniczych
w przypadku klesk zywiotowych, réznych tragedii, wypadkéw komunikacyjnych i innych
sytuacji nadzwyczajnych. Status, organizacja i zadania zostaty dostosowane na zasadzie
jednolicie zorganizowanych jednostek, funkcjonujacych na zasadzie nadrzednosci i pod-
porzgdkowania bezposredniemu dowodzeniu przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
Republiki Stowackiej i finansowanych z budzetu paristwa.

Korpus Strazy Pozarnej obejmuje wszystkie zawodowe straze pozarne na terenie Repu-
bliki Stowackiej oraz jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej na terenach miejskich i wiej-
skich. Ponadto w wielu zaktadach i firmach transportowych utworzono zaktadowe straze
ijednostki strazy pozarnej [1.2].
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Straz pozarna i stuzby ratownicze

Straz pozarna i stuzby ratownicze (zwane dalej SPiSR) s jednym z pod-
stawowych elementéw Zintegrowanego Systemu Ratownictwa (dalej ZSR)
iregulujg je specjalne przepisy.

Zgodnie z przepisami MSW SR nr 39/2015 art. 6 w sprawie regulaminu

organizacyjnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Republiki Stowackiej, z péZniejszymi

zmianami, SPiSR podlegaja i s3 w kompetencji Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Repu-

bliki Stowackiej (zwanego dalej MSW).

SPiSR zostaty ustanowione 1 kwietnia 2002 roku na mocy Ustawy nr 315/2001 Dz.U. o Stra-

zy Pozarnej i Stuzbach Ratowniczych, ktéra tez szczegdtowo okreéla ich zakres obowigzkéw:

a.
b.
C.

wykonuje zadania administracji paristwowej w zakresie ochrony przeciwpozarowej;
sprawuje panstwowy nadzdr przeciwpozarowy;

wykonuje zadania w zakresie gaszenia pozaréw, udzielania pomocy i prowadzenia dzia-
ani ratowniczych w razie wypadkdéw, klesk zywiotowych i innych sytuacji nadzwyczaj-

nych oraz ochrony $rodowiska;

. udziela pomocy w razie narazenia zycia i zdrowia oséb fizycznych, mienia oséb praw-

nych i oséb fizycznych;

wykonuje prace ratownicze podczas awaryjnego usuwania budynkéw i barier lodowych;
zapewnia jednolite stosowanie wymagan technicznych w zakresie bezpieczeristwa prze-
ciwpozarowego, oceny zgodnosci i nadzoru wyrobdéw;

realizuje zadania z zakresu o$wiaty, edukacji i szkolenl z zakresu ochrony przeciwpoza-
rowej oraz z zakresu wychowania profilaktycznego;

wykonuje zadania z zakresu wyposazenia materialnego i obstugi technicznej zwigzanej
z wykonywaniem dziatalno$ci.

Jednostki biorg udziat:

wwykonywaniu zadan w zakresie udzielania pomocy przedmedycznej oraz przemiesz-
czania rannych i chorych, w szczegdélno$ci w przypadku pozaréw, wypadkéw, klesk zy-
wiotowych i innych nagtych wypadkéw;

w zapewnieniu zaopatrzenia ludnosci w nagtych wypadkach i zakwaterowania w sy-
tuacjach nadzwyczajnych oraz niesieniu pomocy humanitarnej;

w zwalczaniu ognisk choréb zwierzat;

wrealizacji zadan zintegrowanego systemu ratownictwa, ochrony ludnosci, przygotowa-

nia do obronnosci panistwa oraz zadan zwigzanych z przygotowaniami mobilizacyjnymi;
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e. realizacji zadan rozwoju naukowo-technicznego w zakresie ochrony przeciwpozarowe;j.
f. Realizujgc swoje zadania, KGR wspéipracuje z organami panstwowymi, samorzado-
wymi, osobami prawnymi, stowarzyszeniami obywatelskimi oraz osobami fizycznymi.
KGR wspdipracuje z wiasciwymi organami innych panistw oraz organizacjami miedzy-
narodowymi w rozwigzywaniu spraw z zakresu pozaréw. Pomoc innym paristwom udzie-
lana jest przez KGR w ramach umoéw miedzynarodowych, ktérymi Republika Stowacka

jest zwigzana.
Struktura organizacyjna KGR

Korpus Gasniczo-Ratowniczy (KGR) sktada sie z Prezydium, ktére jest cze$cia Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych, 8 dyrekcji regionalnych oraz 50 dyrekcji okregowych. Statg stuzbe
w zakresie gaszenia pozaréw i prowadzenia dziatan ratowniczych w wypadkach drogo-
wych, srodowiskowych i innych oraz w sytuacjach awaryjnych swiadczy 113 jednostek
strazy pozarnej, ktére s czesdcig organizacyjng dyrekeji okregowych SPiSR, w tym cztery
komisariaty Strazy Pozarnej stolicy Republiki Stowackiej i trzy brygady ratownicze SPiSR.
W tym kontekscie nalezy zauwazy¢é, ze 1 stycznia 2003 roku do SPiSR wigczono trzy brygady
ratownicze (w Malackach, Zylinie i Humennem), ktdre dziataly w ramach systemu obrony
cywilnej, i razem z Instytutem Inzynierii i Ekspertyz Pozarniczych Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych w Bratystawie, Srednig Szkota Ochrony Przeciwpozarowej Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych Republiki Stowackiej w Zylinie oraz Centrum Szkoleniowym SPiSR
Lest Prezydium SPiSR zarzadza bezposrednio jako swoimi jednostkami. Straz Pozarna
i Stuzby Ratownicze stolicy Republiki Stowackiej, Bratystawy, to specjalna jednostka SPiSR.

Prezydium

Prezydium jest jednostka organizacyjna Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Republiki Sto-
wackiej i wykonuje zadania w zakresie ochrony przeciwpozarowej zgodnie z Ustawg Rady
Narodowej Republiki Stowackiej nr 314/2001 Dz.U. o ochronie przed pozarami, zmieniong
Ustawa nr 438/2002 Dz.U.i Ustawa nr 315/2001 Dz.U. o Korpusie Ga$niczo-Ratowniczym:
- w zakresie centralnego zarzadzania i kontroli przygotowania do realizacji dziatan
ratownictwa powodziowego;
« wograniczonym zakresie w realizacji zadan zintegrowanego systemu ratownictwa
zgodnie z ustawa nr 129/2002 Dz.U.;
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- wsprawach majatkowych, finansowych;

« wsprawach zatrudnienia cztonkéw Korpusu Pozarniczo-Ratowniczego oraz w spra-
wach zatrudnienia pracownikéw, odrebnie — zgodnie z zakresem i zadaniami wyni-
kajacymi z ustaw i innych powszechnie obowigzujacych przepiséw prawa, uchwat

rzadu Republiki Stowackiej oraz wewnetrznymi regulacjami ministerstwa.

Rysunek 1. Struktura organizacyjna KGR [21]

Prezydium Korpusu Gasniczo-Ratowniczego

Osrodki Korpusu Gasniczo-Ratowniczego

Instytut Inzynierii i Ekspertyz Srednia Szkota Brygady Ratownicze | Centrum

Pozarniczych MSW Republiki Ochrony Korpusu Gasniczo- Szkoleniowe KGR

Stowackiej w Bratystawie Przeciwpozarowej Ratowniczego Lest

Dyrekcje okregowe Korpusu Gasniczo-Ratunkowego
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Jednostki organizacyjne podlegajace kompetencji Dyrekcji okregowych Korpusu Gasniczo-Ratowniczego
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Do zadan priorytetowych oraz zakresu dziatalnosci Prezydium KGR mozna zaliczy¢

nastepujace obszary dziatan:

» kierowanie pracami administracji paristwowej w zakresie ochrony przeciwpozaro-
wej oraz wykonywanie panistwowego nadzoru przeciwpozarowego i gtéwnego pan-
stwowego nadzoru przeciwpozarowego, a takze opracowanie koncepcji organizacji
i rozwoju ochrony przeciwpozarowej;

« koncentracja i rozmieszczenie jednostek strazy pozarnych z kilku regionéw w przy-
padku pilnej potrzeby gaszenia pozaréw na duza skale i prowadzenia akcji ratowni-
czej; powoltywanie grupy operacyjnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Republiki
Stowackiej do wykonywania zadan zwigzanych z ratownictwem podczas powodzi
iinnych nadzwyczajnych zdarzen;

« przygotowywanie projektéw ustaw, innych powszechnie obowigzujgcych przepiséw

prawnych i wewnetrznych w zakresie ochrony przeciwpozarowej;
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edukacja, nauczanie i szkolenia w zakresie dziatan przeciwpozarowych i ratowni-
czych, a takze ukierunkowanie dziatalnosci profilaktycznej, edukacyjnej, promocyj-
nej i wydawniczej, w tym udziat w jej prowadzeniu;

dostarczanie dokumentéw do sporzadzania rocznych zbiorczych projektéw budzetéw
dla Prezydium, jednostek przez nie zarzgdzanych oraz regionalnych dyrekcji SPiSR;
opieka socjalna, emerytalna, chorobowa i zdrowotna cztonkdéw i pracownikéw, w tym
zwigzane z tym zadania biura stuzbowego i kancelarii;

rozwijanie wspdétpracy miedzynarodowej w zakresie ochrony przeciwpozarowej i ra-
townictwa oraz realizacji zadan wynikajacych z cztonkostwa w Miedzynarodowym
Stowarzyszeniu Stuzb Pozarniczych i Ratowniczych;

zabezpieczanie i organizowanie dziatart w ramach Zintegrowanego Systemu Ratow-
nictwa oraz w $wiadczeniu miedzynarodowej pomocy humanitarnej;

udziat w wykonywaniu obowigzkdéw obrony cywilnej i przygotowaniach do obrony

panistwa w zakresie okre$lonym przepisami szczegélnymi [5,8].

Prezydium KGR dzieli sie na:

Biuro Prezesa KGR,

Dziat Prewencji Pozarowej,

Dziat Zarzadzania Jednostkami Strazy Pozarnej,
Dziat Planowania i Koncepciji,

Dziat Kontroli i Audytu Wewnetrznego,

Dziat Komunikacji i Organizaciji,

Dziat Projektéw Rozwojowych,

Departament Ksztatcenia i Szkolenia Zawodowego [8].

Instytut Inzynierii i Erspertyz PoZarniczych Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych Republiki Stowackiej w Bratystawie

Historia Instytutu Inzynierii i Ekspertyz Pozarniczych rozpoczeta sie wraz z uchwatg rza-

du nr 118/1972. Instytut zaczat rozwijaé¢ swojg dziatalno$¢ w 1973 roku w trzech dziatach:

elektrycznym, chemicznym oraz informacji naukowo-technicznej. Dziatalno$¢ fachowa

koncentrowata sie gtéwnie na badaniu wiasciwosci fizykochemicznych materiatéw, ocenie

bezpieczenistwa pozarowego materiatéw, pozyskiwaniu informacji naukowo-technicznych

oraz tworzeniu bazy informacyjnej dla ochrony przeciwpozarowej.
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Waznym okresem dla dalszego rozwoju Instytutu byt poczatek lat 90. ubiegtego wieku,
kiedy rozpoczeto sie przygotowywanie narzedzia do systematycznego gromadzenia danych
o pozarach i centralnego statystycznego monitorowania pozaréw w Republice Stowackiej.
Wynikiem tego byto wprowadzenie ogélnoparistwowego programu statystycznego mo-
nitorowania i oceny pozaréw. Dorobkiem jest regularnie ukazujacy sie ,Rocznik Korpusu
Gasdniczo-Ratowniczego”, ktéry zawiera uporzadkowane dane o pozarach, dziataniach in-
terwencyjnych i innych dziataniach SPiSR.

Od momentu powstania Instytut wykonywat réwniez okre$lone zadania w zakresie
oceny zagrozenia pozarowego ze strony substancji i materiatéw. W 1992 roku uzyskat cer-
tyfikat akredytacji dla 46 procedur testowych, ktére zostaty dodatkowo rozszerzone na me-
todologie testowe wedtug STN, EN, ISO, IEC oraz UIC. Stat sie pierwszym akredytowanym
laboratorium badania palnosci w Republice Stowackiej.

W 1999 roku Urzad Normalizacji, Metrologii i Badari Republiki Stowackiej przyznat In-
stytutowi autoryzacje na badania, certyfikacje i kontrole srodkéw ga$niczych oraz status
Stowackiego Centrum Badawczego SKTC-131. Wprowadzono réwniez procedury badawcze
w celu oceny zgodno$ci opraw o$wietleniowych, rodkéw ochrony indywidualnej, w szcze-
g6lnosci odziezy, rekawic, obuwia, wnetrz i pojazdéw.

Laboratorium badawcze Instytutu w zakresie oceny produktéw koncentruje sie gtéw-
nie na:

« wykonywaniu akredytowanych badar i oceny wiadciwosci ogniowych ptyndéw, ciat
statych, tworzyw sztucznych, tekstyliéw, wnetrz samochoddw i zabawek dla celéw
oceny zgodnosci oraz certyfikacji i ekspertyz;

» ocenie okreslonych wiasciwosci rodkéw techniczno-materiatowych stosowanych
w SPiSR oraz w innych stuzbach ratowniczo-ga$niczych na Stowaciji;

« wykonywaniu akredytowanych badan palnosci w celu oceny zgodnos$ci okreslonych
wiasciwosci wyrobédw budowlanych w zakresie udzielonej autoryzacji;

- ciagtej aktualizacji bazy substancji niebezpiecznych na potrzeby jednostek SPiSR.

Ponadto Laboratorium bierze udziat w krajowych i miedzynarodowych miedzylabora-
toryjnych badaniach poréwnawczych zgodno$ci wynikéw akredytowanych procedur ba-
dawczych, uczestniczy w pracach odpowiednich miedzynarodowych i krajowych komisji
normalizacyjnych oraz w opracowywaniu i ocenie zmian projektéw europejskich, miedzy-
narodowych i stowackich norm technicznych dotyczacych oceny wyposazenia osobistego

itechnicznego oraz wlasciwosci przeciwpozarowych wyrobéw.
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W Instytucie utworzono biblioteke §wiadczaca ustugi biblioteczno-informacyijne, w kté-
rej udostepniane s ksigzki, czasopisma i publikacje specjalistyczne w formie drukowanej
ielektronicznej, dostepne dla studiowania w formie stacjonarnej.

Wazng czescig pracy Instytutu jest udziat w przyjmowaniu norm z systemu CEN/CE-
NELEC, czasem ISO do systemu STN, komentowanie projektéw norm STN oraz $wiadcze-
nie ustug przetwdrczych.

Wyniki prac w zakresie normalizacji wykorzystywane sg nie tylko przy wdrazaniu norm
miedzynarodowych i europejskich do systemu STN, ale takze przy opracowywaniu po-
wszechnie obowigzujacych aktéw prawnych, co przyczynia sie do realizacji zadan wynika-
jacych z Krajowego Programu Adaptacji Stowackich Przepiséw Prawnych i Technicznych
do ustawodawstwa UE/WE.

Rysunek 2. Struktura organizacyjna PTEU MV SR [4]
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Srednia Szkota Ochrony PrzeciwpoZarowej Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych Republiki Stowackiej w Zylinie

Szkolenie zawodowe profesjonalnych strazakéw datuje sie od 1931 roku, kiedy to w Re-

mizie Strazy Pozarnej w Martinie przeprowadzono pierwsze miesieczne kursy oficerskie.
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W latach 1949-1957 w okregowych i wojewddzkich (krajskich) szkotach przeciwpozaro-
wych prowadzono rézne krétkoterminowe formy ksztatcenia i wychowania zawodowe-
g0. Kompleksowe formy ksztatcenia podstawowego i specjalistycznego rozpoczeto w 1970
rokuw Zawodowej Szkole Ochrony Przeciwpozarowej w Zylinie, ktére byty przeznaczone
gtéwnie dla fachowcdédw jednostek ochrony przeciwpozarowej dziatajagcych w administracji
panstwowej. W pierwszych latach swojej dziatalno$ci szkota ksztatcita przede wszystkim
personel nadzoru przeciwpozarowego dla stanowisk dowodzenia w publicznych i zawo-
dowych jednostkach ochrony przeciwpozarowej oraz inzynieréw i inne stanowiska zawo-
dowe, w tym nowo rekrutowanych cztonkéw tych jednostek.

Kamieniem milowym w historii Zawodowej Szkoty Ochrony Przeciwpozarowej w Zy-
linie byt 1 wrzeénia 1984 roku, kiedy minister spraw wewnetrznych Republiki Stowackiej
zmieniljej status i nazwe na Srednia Szkote Ochrony Przeciwpozarowej MSW RS w Zylinie.
W 1980 roku Szkota przeniosta sie z Panistwowej Strazy Pozarnej na Placu Strazy Pozar-
nej w Zylinie do pomieszczeni Ministerstwa Spraw Wewnetrznych RS na ul. Rajecka cesta.
W 1992 roku jeszcze raz zmienita miejsce na obecng siedzibe — PovaZsky Chlmec. W no-
wych warunkach Srednia Szkota OP mogta wdrozy¢ nauczanie w 11 specjalnych salach
iobiektach szkoleniowych. Dysponowata siedmioma samochodami strazackimi, todziami
motorowymi i specjalnymi agregatami.

Srednia Szkota OP zapewnia takie formy edukacji i szkolenia zawodowego, jak:

« kompleksowe formy nauczania,

- szkolenia podstawowe i cykliczne,

» specjalistyczne szkolenia zawodowe.

Zakres szkolenia podstawowego i cyklicznego to gtdwnie zaawansowane szkolenia czton-
kéw i pracownikéw zawodowych strazy pozarnych, adaptacyjne studium przygotowawcze
nowo zwerbowanych cztonkéw SPiSR wchodzacych w sktad dyrekeji regionalnych i okrego-
wych SPiSR, cykliczne szkolenia dowddcéw i technikéw stuzb zawodowych, podstawowe
kursy inzynieréw, dodatkowe szkolenia cztonkéw SPiSR, regularne jednodniowe szkolenia
uzytkownikéw srodkéw przeciwgazowych oraz wiele innych.

W ramach szkoleri specjalistycznych i zawodowych Srednia Szkota OP prowadzi doksztat-
canie technikéw i specjalistéw ochrony przeciwpozarowej, kursy z zakresu informatyki, kur-
sy mechaniki stuzb przeciwgazowych, kursy dla instruktoréw stuzby przeciwpowodziowej,
kursy ratownictwa na wysoko$ciach i gtebinach, kursy szkolenia medycznego, szkolenia
i wydawanie zezwolen na prace na wysokosci z wykorzystaniem technik alpinistycznych

(speleologicznych) i przemystowych. Od 2001 roku Srednia Szkota OP posiada réwniez
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akredytacje na prowadzenie szkolenl dla operatoréw i uzytkownikéw mobilnych podestéw
roboczych na podwoziach z napedem silnikowym grupy Ab, wigzan tadunkowych oraz ope-
ratoréw recznych pit taricuchowych i wyburzeniowych o spalaniu wewnetrznym silnika.

W czerwcu 2006 roku Srednia Szkota OP zostala przyjeta za pelnoprawnego cztonka
Europejskiego Stowarzyszenia Szkét Pozarniczych (EFSCA), stwarzajac tym samym moz-
liwosci rozszerzenia wspétpracy z kilkoma szkotami pozarniczymi w Europie w zakresie

harmonizacji form i metod szkolenia strazakéw oraz przygotowania do zawodu [1].

Brygady Ratownicze Korpusu Gasniczo-Ratowniczego

Brygady Ratownicze Korpusu Gasniczo-Ratowniczego (zwane dalej BR KGR) to jednostki
podlegajace Prezydium Korpusu Prezydium SPiSR przeznaczone do zadart MSW w zaKre-
sie prowadzenia prac ratowniczych w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych i klesk
zywiotowych. W dniu 2 stycznia 1952 roku powotano trzy Brygady Ratownicze SPiSR oraz
utworzono 6. Batalion OC w Malackach, ktéry w 1970 roku zostat zreorganizowany w 6. Putk
OC. W 1976 roku 5. Putk OC zostat przeniesiony z Frydku-Mistku do Zyliny, a w 1992 roku
w Humennym utworzono 32. Putk Ratownictwa Wojskowego OC w wyniku przeksztatcenia
Putku Czotgowego. Na podstawie uchwaty nr 102 z 9 lutego 1993 roku puiki te przeszty od
1marca 1993 roku pod zwierzchnictwo MSW Republiki Stowackiej i zostaty organizacyjnie
wigczone do biura OC. Zgodnie z ustawa nr 438/2002 Dz.U., Ustawa zmieniajacq nr 315/2001
Dz.U. o Korpusie Strazy Pozarnych i Ratownictwa oraz Ustawa zmieniajaca nr 314/2001
Dz.U. w zakresie ochrony przeciwpozarowej brygady ratownicze zostaty przeksztatcone
1stycznia 2003 roku w SPiSR jako jednostki podlegajgce bezposrednio Prezesowi SPiSR [1].

W ramach dziatan interwencyjnych Brygady Ratownicze Korpusu Ratowniczo-Gasni-
czego wykorzystywane sg jako jednostki drugiej linii ze specjalnym wyposazeniem tech-
nicznym. Ich podstawowe zadania skupiajg sie na wsparciu juz rozmieszczonych strazy
pozarnych, zwalczaniu duzych i skomplikowanych pozaréw oraz prowadzeniu dziatar ra-
towniczych w razie wypadkdw, klesk zywiotowych i innych sytuacji kryzysowych, w ktérych
wystepuje dtugotrwaty udziat stuzb ratowniczych, lub tam, gdzie potrzebni sg specjalisci
iprofesjonalny sprzet, ktérego nie posiadajq inne jednostki interwencyjne. W ramach dzia-
ani ratowniczych jednostki te wykonuja doraznych usunieé budynkéw i barier lodowych,
uczestnicza w udzielaniu pomocy przedmedycznej i medycznej oraz w przemieszczaniu

rannych i chorych, a takze w tworzeniu specjalnych modutéw.
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Oprécez powyzszych zadan, zgodnie ze stanem wyposazenia materiatowo-technicznego
oraz ze wzgleddw lokalizacyjnych, BR SPiSR sg przeznaczone do dziatan wedtug nastepu-
jacego podziatu:

« BrygadyRatownicze SPiSRw Malackach (zachdd) — kraje: bratystawski, trnawski

i nitrzanski oraz ich powiaty oraz z kraju trenczyniskiego powiaty: Myjava i Nové
Mesto nad Vahom;
- BrygadyRatownicze SPiSRwZylinie (centrum) — kraje: zyliiski, bariskobystrzycki
i trenczyniski oraz ich powiaty, oprécz powiatéw Myjava i Nové Mesto nad VAhom;
« Brygady Ratownicze KGR w Humennym (wschdd) — kraje: koszycki i preszowski

oraz ich powiaty.

Rysunek 3. Struktura organizacyjna SPiSR [5]

Dowddca brygady

v
: : :

Kierownik Kierownik Wydziatu . .
Wydziatu ds. operacyjno- Kierownik
v -Operacy] Osrodka Zdrowia
ds.wewnetrznych -technicznych
Wydziat Wydziat , .
. . dek Zd
Spraw Wewnetrznych Operacyjno-Techniczny Osrode rowia
Dowddca Dowddca Dowddca
plutonu 1 plutonu 2 plutonu 3

' ' .

Grupa stuzby Grupa stuzby Grupa stuzby
nazmiane 1 nazmiane 2 nazmiane 3

Centrum Szkoleniowe KGR Lest

Centrum Szkoleniowe KGR Lest jest osrodkiem, ktérego gtéwnym celem jest wykonywanie
zadan zwigzanych z bezpieczeristwem i obronno$cig paristwa, realizacja profesjonalnej
opieki zdrowotnej, zabezpieczenie medyczne i szkolenia specjalne, co dotyczy gtéwnie jed-
nostek specjalnych Sit Zbrojnych Republiki Stowackiej oraz jednostek specjalnych organéw

wykonawczych Stowackiego Systemu Bezpieczeristwa [9].
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Rysunek 4. Szkolenie na obiekcie taktyczno-pozarowym [10]

Symulatory treningowe:

obiekt taktyczno-pozarowy do ¢wiczen;

rumowisko;

stacja kolejowa, wagony, niechroniony przejazd kolejowy;
tunel drogowy;

Jakub Climbing do ¢wiczen wysoko$ciowych;

Skaty Bralce — Via Ferrata;

Jakub Building Gum do ¢wiczerh wysoko$ciowych;

Jakub High-Rise Building Gun DruZba do ¢wiczenl wysokos$ciowych;
magazyny;

Vododrom - poligon wodny;

CVBV - poligon do ¢wiczen pojazdéw bojowych;

autobus w rowie;

cysterna z substancja niebezpieczna;

taktyczny poligon do ¢éwiczen strazy pozarnej [10].

Dyrekcje okregowe Korpusu Gasniczo-Ratowniczego

Dyrekcje okregowe Korpusu Gasniczo-Ratowniczego zostaty powotane 1 kwietnia 2002 roku.

W swoich okregach terytorialnych kierujg dziatalno$cia administracji paristwowej w zakre-

sie ochrony przeciwpozarowej, a w szczegdélnos$ci kieruja i nadzoruja wykonywanie przez
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powiat zadani w zakresie panistwowego nadzoru przeciwpozarowego Dyrekcji KGR. Oce-

niajag dokumentacje budowlang, ktdrg rozpatruja pod katem szczegdlnego znaczenia go-

spodarczego, spotecznego i kulturowego. W okreslonym zakresie wykonujg nastepujace

czynnoéci dodatkowe:

w nagtych przypadkach grupujg i rozmieszczajg jednostki strazy pozarnej w celu
gaszenia pozaréw oraz prowadzenia akcji ratowniczej w przypadku klesk zywioto-
wych i innych sytuacji nadzwyczajnych;

decyduja o utworzeniu i rozwigzaniu strazy pozarnej, jezeli dotyczy osoby prawnej
lub osoby fizycznej — przedsiebiorcy;

weryfikuja kompetencje zawodowe i wydaja certyfikaty kompetencji zawodowych
technikom ochrony przeciwpozarowej oraz osobom wyznaczonym na stanowiskach
W strazy pozarnej;

w zakresie okre$lonym przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych Republiki Stowackiej
majg za zadanie kierowaé, organizowaé i przeprowadza¢ szkolenia z zakresu ochrony
przeciwpozarowej i weryfikacji kompetencji zawodowych, przygotowywaé doku-
mentacje przeciwpozarowq oraz kierowaé wykonywaniem stuzby w strazy pozarnej;
w powaznych przypadkach identyfikujg przyczyny pozaréw, organizujg i prowadza
dziatania prewencyjne, edukacyjne i promocyine;

pelnia funkcje biura stuzbowego i kancelarii personalnej w sprawach stosunkéw
prawnych cztonkéw stuzby cywilnej oraz pracownikéw wykonujacych prace w in-
teresie publicznym w dyrekcjach regionalnych i okregowych KGR, a takze zadania
z zakresu wsparcia finansowego i materialno-technicznego tych dyrekciji [5].

Rysunek 5. Struktura organizacyjna DO KGR [5]

Dyrektor
DO KGR

Asystentka <*—

: ! : :

Kierownik
Wydziatu ds. Spraw
Wewnetrznych

Kierownik Kierownik Kierownik
Wydziatu OOT Wydziatu OPP Wydzialu ORiZSR
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Dyrekcje powiatowe Korpusu
Gasniczo-Ratowniczego

Dyrekcje powiatowe Korpusu Gasniczo-Ratowniczego (DP KGR) w swoich okregach teryto-
rialnych wykonuja zadania administracji paristwowej w zakresie ochrony przeciwpozarowej,
a takze w ograniczonym zakresie wykonuja paristwowy nadzodr przeciwpozarowy poprzez
kontrole przeciwpozarowg, dotrzymywania obowigzkéw przez osoby prawne i osoby fizyczne
(przedsiebiorcéw), ktére posiadajq lub zarzadzajq obiektami lezacymi w miejscach o pod-
WYyZszonym zagrozeniu pozarowym lub prowadzg dziatalno$¢ o podwyzszonym ryzyku wy-
buchu pozaru, obstuguja obiekty o szczegdlnym znaczeniu spotecznym lub gospodarczym,
w tym obiekty inzynierii ladowej, w ktérych zbiera sie duza liczba oséb. Oceniajg réwniez
dokumentacje budowlang pod katem bezpieczeristwa pozarowego budynkéw. W ramach
panistwowego nadzoru przeciwpozarowego badaja przyczyny pozaréw oraz kontrolujg gminy
w sprawach powierzonego im wykonywania zadan administracji panstwowej w zakresie
ochrony przeciwpozarowej. W przypadku oséb prawnych i oséb fizycznych — przedsiebior-
c6éw oraz gmin sprawdzajg stan gotowosci i sprawno$¢ strazy pozarnej oraz jej wyposaze-
nia materialowo-technicznego. Narzucajg srodki eliminujgce uchybienia, ktére znajduja
w panstwowym dozorze przeciwpozarowym, i sprawdzajg ich realizacje. W okreslonym
zakresie wykonuja nastepujace czynnosci dodatkowe:

« grupuja i rozmieszczaja jednostki strazy pozarnej w przypadku pilnej potrzeby ga-
szenia pozaréw oraz prowadzenia akcji ratowniczej w przypadku klesk zywiotowych
iinnych sytuacji kryzysowych na terenie powiatu;

- majazazadanie zarzadzaé, organizowac i przeprowadza¢ szkolenia w zakresie ochrony
przeciwpozarowej oraz weryfikowaé kompetencje zawodowe personelu przeciwpo-
zarowego gminy i komendantéw miejskich strazy pozarnych w zakresie okres§lonym
przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych Republiki Stowackiej;

- zajmuja sie wykroczeniami z zakresu ochrony przeciwpozarowej;

« wspomagaja gminy w realizacji zadan z zakresu ochrony przeciwpozarowej, udzielajg
im porad, w szczegdlnosci w zakresie stosowania ustawy o ochronie przeciwpoza-
rowej i wydanych przepiséw wykonawczych, oraz zwracajg uwage na uchybienia,
jakie znajdujq w ich dziatalnosci;

- prowadza dziatania profilaktyczne i edukacyijne;

« wyrazaja zgode i okreslaja warunki, pod jakimi substancje tatwopalne moga by¢

spalane na wolnym powietrzu [5].
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Rysunek 6. Struktura organizacyjna DP KGR

Dyrektor
DO KGR

Sekretariat <4

: :

Kierownik Kierownik
Wydziatu OPT Wydziatu OPP

Stuzby specjalistyczne KGR

Stuzby specjalistyczne stworzone zostaty dla wsparcia czynnos$ci zawodowych strazakéw.
Do podstawowych specjalistycznych stuzb KGR i jednostek strazy pozarnych nalezg:

» stuzba maszynowa,

» stuzba przeciwgazowa,

« shtuzbatgcznosci,

» gasdnicza stuzba ratownicza,

« stuzba ratownictwa przeciwpowodziowego.

Profesjonalne i specjalistyczne ustugi dla jednostek innych niz KGR sa zapewniane
w odpowiedni sposéb i zgodnie z przeznaczeniem oraz zdolnoscig do wykonywania inter-

wencji w réznych srodowiskach.
Stuzba maszynowa

Stuzba maszynowa ma na celu realizacje zadan zwigzanych z zapewnieniem sprawne-
go dziatania sprzetu i materialnych $rodkéw przeciwpozarowych. Stuzba maszynowa
zapewnia:
- sprawny i gotowy do eksploatacji sprzet i srodki przeciwpozarowe;
- konserwacje, naprawe i kontrole stanu technicznego sprzetu oraz srodkéw materia-
towych przeciwpozarowych;
- dokumentacje i ewidencje eksploatacji, konserwacji, napraw i kontroli stanu tech-

nicznego sprzetu oraz srodkéw materiatowych przeciwpozarowych;
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wysokiej jakos$ci paliwa, smary i inne towary eksploatacyjne, $rodki gasnicze, czesci
zamienne i materiaty eksploatacyjne;

szkolenia dla operatoréw i uzytkownikéw sprzetu i sSrodkéw materiatowych prze-
ciwpozarowych z naciskiem na identyfikacje stanéw awaryjnych sprzetu przeciw-
pozarowego;

jazdy kondycyjne i sprawdzanie sprzetu przeciwpozarowego;

Dodatkowo stuzba ta sktada propozycje wymiany i uzupetnienia rzeczowego sprzetu

przeciwpozarowego.

Zasady organizacji wykonywania stuzb i serwisu mechanicznego okresla zatagcznik nr 3

do Rozporzadzenia nr 611/2006 o jednostkach gasniczych.

Stuzba przeciwgazowa

Stuzba przeciwgazowa ma na celu realizacje zadan zwigzanych z ochrong cztonkéw gmin-

nych Ochotniczych Strazy Pozarnych, cztonkéw Zaktadowych Strazy Pozarnych oraz pra-

cownikéw podczas dziatan interwencyjnych wuciazliwym dla uktadu oddechowego i szko-

dliwym dla zdrowia $rodowisku oraz podczas manipulowania substancjami chemicznymi,

radioaktywnymi i biologicznymi, ktére moga powodowac zagrozenia dla $rodowiska. Stuzba

przeciwgazowa:

wykonuje analizy chemiczne atmosfery pod katem stezeni substancji niebezpiecznych
iokreslenia rodzaju zagrozenia w rejonie oraz prowadzi zwigzana z tym dokumentacije;
proponuje sposéb i zakres ochrony pracownikdéw i cztonkéw jednostek w srodowisku
ucigzliwym dla oddechu i szkodliwym dla zdrowia;

ustala robocze procedury postepowania i manipulowania substancjami chemicz-
nymi, promieniotwodrczymi i biologicznymi niebezpiecznymi w celu ochrony $ro-
dowiska;

zapewnia dekontaminacje chemiczng i radiacyjng oraz dezynfekcje urzadzern i sprze-
tu przeciwpozarowego po zakoriczeniu interwenciji, a takze srodkéw ochrony indy-
widualnej stosowanych przez pracownikéw lub cztonkéw bedacych w stycznosci
z substancja niebezpieczna oraz ponowne sprawdzenie funkcjonalno$ci zuzytego
gazu w sprzecie;

planuje i wykonuje konserwacje, naprawy i przeglady sprzetu obstugi przeciwgazowej;
prowadzi dokumentacje i ewidencje eksploatacji, konserwacji, napraw i kontroli

sprzetu i Srodkéw przeciwgazowych;
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prowadzi przeszkolenie uzytkownikéw sprzetu i Srodkéw przeciwgazowych, w tym
ich wyszkolenie fizyczne, psychiczne i okreslonych norma techniczng w zakresie
stosowania $rodkéw ochrony drég oddechowych oraz powierzchni ciata, szkolenie
praktyczne weryfikujace wiedze teoretyczng i praktyczng w zakresie stosowania
$rodkéw przeciwgazowych, urzadzen przeciwgazowych w obiektach zatwierdzo-
nych przez MSW;

prowadzi szkolenie personelu i cztonkéw w zakresie chemiczno-technicznych pro-
cedur postepowania z substancjami niebezpiecznymi i szkodliwymi oraz nastepstw
ich dzialania;

sktada propozycje wymiany i uzupetnienia srodkéw przeciwgazowych zwigzanych

ze srodkami chemiczno-technicznymi, sorbentami i odkazaczami [5,9].

Funkcjonalno$é sprzetu i srodkéw obstugi przeciwgazowej, w tym witgczonych do wypo-

sazenia strazy pozarnej, zapewnia technik specjalista obstugi przeciwgazowej. Czynnosci

wynikajgce ze stanowiska technika specjalisty ds. serwisu sprzetu przeciwgazowego moga

byé réwniez realizowane na zasadach poddostawczych. Zasady organizacji wykonywania

stuzby przeciwgazowej okresla zatgcznik nr 4 do Rozporzadzenia nr 611/2006 o jednost-

kach gasniczych.

Stuzba tqcznosci

Stuzbatgcznodci nastawiona jest na realizacje zadan zwigzanych z nadawaniem i odbiorem

komunikatéw oraz zautomatyzowanym systemem wspomagajacym zarzadzanie i przetwa-

rzanie informacji w strazy pozarnej. Stuzba tacznosci zapewnia:

tacznosé strazy pozarnej ze wspétpracujacymi stuzbami specjalnymi w momencie
zgloszenia zdarzenia, w czasie wyjazdu strazy pozarnej na miejsce zgtoszonego zda-
rzenia lub na miejsce interwencji;

wypelnienie zobowigzan dla posiadacza zezwolenia na eksploatacje urzadzen radio-
wych na podstawie zezwolenia wydanego przez Urzad Telekomunikacji Republiki
Stowackiej oraz koordynacije eksploataciji sieci radiowej w okregu interwencyjnym
—w tym celu prowadzi odpowiednig dokumentacje dotyczacg uzytkowania, eksplo-
atacji, konserwacji, napraw i regularnych przegladéw stanu technicznego urzadzen
telekomunikacyjnych;

plan konserwacji i jego realizacje, wykonywanie badan i przegladéw stanu technicz-

nego urzadzen telekomunikacyjnych;
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 szkolenia dla uzytkownikéw sprzetu telekomunikacyjnego;
 realizuje zadania z zakresu tacznosci, informatyki oraz zautomatyzowanego systemu
zarzadzania i wspomagania informacji,

- skiada propozycje wymiany i uzupetnienia sprzetu telekomunikacyjnego [5,9].

Dyrekcja powiatowa Korpusu Ga$niczo-Ratowniczego w ograniczonym zakresie zawo-
dowo kieruje i kontroluje wykonywanie stuzb tgcznosci na swoim terenie oraz udziela po-
mocy przy wykonywaniu stuzb tagcznosci w jednostkach strazy pozarnej. Zasady organizaciji
stuzby tacznosci oraz przydziatu czestotliwosci okresla zatacznik nr 5 do Rozporzadzenia
nr 611/2006 o jednostkach ga$niczych.

Stuzba gasniczo-ratownicza

Stuzba gagniczo-ratownicza skupia sie na ratownictwie i pomocy, gdy zagrozone jest zycie
izdrowie ludzkie lub $rodowisko, a do akcji ratunkowej wymagane jest specjalne szkolenie
isprzet. Stuzba gasniczo-ratownicza:
- uwalnia i ratuje ludzi w przypadku pozaréw i zdarzen niepozadanych;
« ratuje osoby z wysokosci, z otwartych gtebokoséci i z trudnego terenu za pomocg tech-
nik wspinaczkowych, jaskiniowych, specjalnych, lotniczych lub interwencyijnych;
« uwalnia ludzi z osuwisk i ciasnych przestrzeni;
« zapewnia opieke przedmedyczng osobom niepetnosprawnym na miejscu zdarzenia;
+ wykonuje interwencje w razie wypadkéw zwigzanych z uwolnieniem sie substancji
niebezpiecznych zgodnie ze swoim wyposazeniem technicznym;
» sklada propozycje wymianyiuzupelnienia $rodkéw dla strazy pozarnej i ratowniczej;
« prowadzi szkolenia dla uzytkownikéw sprzetu pozarniczego i ratowniczego [5,9].
Straz Pozarna, o ktérej mowa w § 5 ust. 11 Rozporzadzenia nr 611/2006 o strazy pozar-
nej, moze zatozy¢ gasnicza straz pozarna, jezeli dysponuje profesjonalnie przeszkolonymi
pracownikami lub cztonkami oraz niezbednym sprzetem materiatowo-technicznym.
Zasady organizacji gasniczej stuzby ratunkowej okresla zatgcznik nr 6 do Rozporzadze-
nia nr 611/2006.

Stuzba ratownictwa przeciwpowodziowego

Stuzba ratownictwa przeciwpowodziowego koncentruje sie na dotrzymaniu wykonania

prawa ratowniczego podczas powodzi i niekorzystnych zdarzenn w akwenach wodnych.
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W szczegdlnosci zajmuje sie:

« ewakuacjg ludzi, zwierzat i mienia z terenéw zagrozonych powodzia;

« ratowaniem oséb, zwierzat i mienia na terenie zalanym;

- ratowaniem oséb oraz ofiar wypadkéw i incydentéw na akwenach wodnych;

« usuwaniem zapdr i przeszkdd dla potokéw powodziowych;

«  wypompowaniem wody z zalanych doméw, budynkdéw i studni;

+ udzielaniem pomocy zarzadcom ciekéw wodnych w konsolidacji zap6r w przypadku

zagrozenia ich stabilnosci;

- prowadzeniem prac nurkowych, majgcych na celu ratowanie oséb, mienia oraz po-

szukiwanie oséb zaginionych;

« planowaniem i wykonywaniem konserwacji, remontéw i przegladéw srodkéw tech-

nicznych ratownictwa powodziowego oraz zapewnieniem ich sprawnosci,

« opracowaniem planéw ratownictwa powodziowego w zakresie okreslonym specjal-

nym rozporzadzeniem,;

 sktadaniem propozycji wymiany i uzupetnienia zasobéw ratownictwa powodziowego;

« szkoleniem dla uzytkownikéw karetek pogotowia [5,9].

Straze pozarne, o ktérych mowaw § 5ust. 11 Rozporzadzenia nr 611/2006 o strazy pozar-
nej, moga utworzy¢ ratownictwo powodziowe, jezeli dysponuja profesjonalnie przeszkolo-
nymi pracownikami lub cztonkami oraz niezbednym sprzetem materiatowo-technicznym.

Zasady organizacji realizacji stuzby tacznosci oraz przydziatu czestotliwosci okresla

zatacznik nr 7 do Rozporzadzenia nr 611/2006 o jednostkach gasniczych [9].

Podzial jednostek gasniczych

Straz pozarna podlega regulacji Rozporzadzenia Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Repu-
bliki Stowackiej nr 611/2006 o strazy pozarnej. Generalnie jednostki gagnicze sa tworzone
wedtug dwdch zasad:

» mna podstawie analizy zagrozenia pozarowego — Jednostka Strazy Pozarnej, Korpus

Strazy Pozarnej;

« zgodnie z ustawg o ochronie przeciwpozarowej — Gminna Ochotnicza Straz Pozarna.

Na potrzeby ochrony budynkdéw i otoczenia osoby prawnej lub osoby fizycznej specja-
lista ds. ochrony przeciwpozarowej (osoba uprawniona) sporzadza analize zagrozenia po-

zarowego, ktéra zagrozony podmiot przedstawia do oceny Dyrekeji Regionalnej KGR. Na
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podstawie analizy zagrozenia pozarowego straz pozarna jest powotywana decyzjq Dyrekcji
Regionalnej KGR, ktéra ocenia analize i okresla minimalnag liczbe strazy pozarnych nie-
zbedng do skutecznego zwalczania spodziewanego pozaru, a takze przedktada wymagania
dotyczace materiatu i wyposazenia technicznego. Powstate w ten sposéb straze pozarne to:

- zakladowa jednostka strazy pozarnej,

« zakladowa straz pozarna.

Zaktadowa straz pozarna (dalej zwana ZSP) to jednostka strazy pozarnej, ktéra swoja
dziatalno$¢ interwencyjna prowadzi przede wszystkim na terenie zaktadu pracy, dla ktérego
jest przeznaczona. Sktada sie z pracownikéw, ktérzy wykonujg swoje czynnosci w pelnym
wymiarze czasu pracy jako strazacy zawodowi. Jednostka funkcjonuje w systemie hierar-
chicznym, a strazacy sg zaszeregowani do nastepujacych funkciji:

» strazak-ratownik;

« technik-mechanik, dyzurny placéwki lub operator miejsca zgtaszania pozaréw;

« strazak ratownik specjalista;

» dowddca druzyny, technik specjalista ds. profesjonalnej stuzby;

« dowddca jednostki, gtéwny technik specjalista;

» dowddca zmiany, kierownik stacji, kierownik wydziatu, oficer operacyjny;

« zastepca dowddcy jednostki;

« dowddca jednostki.

Na terenie ZSP jest utworzona remiza strazacka, ktéra oprécz wyposazenia technicznego za-
pewnia zaplecze dla strazy pozarnej przez 24 godziny na dobe, 365 dni w roku. Zaktadowa straz
pozarna jest zobowigzana do zatozenia i zapewnienia ciggtej pracy co najmniej oddziatu stuzby

Iacznosci, przeciwgazowej i mechanicznej na potrzeby postepowania w sytuacjach awaryjnych.

Rysunek 7. Jednostki gagnicze w Stowacji wedtug zaszeregowania

Podziat jednostek gasniczych w zaleznos$ci od instytucji zatozycielskiej jest zilustro-

wany na rysunku 7.
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Ochotnicza Straz Pozarna

Straz pozarna, a zwtaszcza ochotnicze straze pozarne, podlegaja podstawowemu przepiso-
wi prawnemu, ktérym jest Rozporzadzenie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Republi-
ki Stowackiej nr 611/2006 w sprawie strazy pozarnych, z péZniejszymi zmianami. Zgod-
nie z ustawa o ochronie przeciw pozarom, kazda gmina o liczbie mieszkanicéw powyzej
500 jest zobowigzana do powotania gminnej Ochotniczej Strazy Pozarnej w celu szybkiej
i odpowiedniej interwencji w przypadku pozaru lub innych sytuacji awaryjnych. Ogélnie
do Ochotniczych Strazy Pozarnych mozemy zaliczy¢:

- Zakladowa Straz Pozarng,

» Ochotniczg Straz Pozarng,

« Gminng Ochotnicza Straz Pozarna.

Zaktadowa Straz Pozarna sktada sie z pracownikéw osoby prawnej, ktéra ze wzgledu na
charakter swojej dziatalnos$ci oraz zagrozenie dla srodowiska, na podstawie decyzji wtadz
panstwowych, musi na wiasny koszt utworzy¢ taka jednostke Ochotniczej Strazy Pozarnej.
Ponadto na wtasny koszt musi zbudowa¢ remize strazacka oraz zapewnic¢ sprzet i wypo-
sazenie techniczne. Osoba prawna zapewnia kadry i ich przeszkolenie w celu ewentualnej
interwencji w firmie. Gtéwng dziatalnoscig strazakéw takiej jednostki nie jest reagowanie
nasytuacje awaryjne, ale przydzielenie do dziatan na potrzeby firmy. Strazak takiej jednost-
ki zostaje powiadomiony po wystapieniu zdarzenia awaryjnego (w uzgodniony sposéb),
bezpiecznie opuszcza swoje miejsce pracy i przenosi sie do zaktadowej remizy strazackiej.
W remizie strazacy wyposazaijg sie i uzbrajajg w miare potrzeb (ze wzgledu na rodzaj za-
grozenia) i opuszczaja remize w okre$lonej liczbie wymaganej do interwencji — min. 4 stra-
zakoéw. Limit czasu na opuszczenie jednostki to 5 minut od alarmu.

Ochotnicza Straz Pozarna jest dobrowolnym stowarzyszeniem obywateli Stowacji, kté-
17y sa zarejestrowani w OSP i wykonuijg jej zadania. Odbywa sie to w zakresie dziatan pre-
wencyjnych, wychowawczych, kontrolnych, a takze represyjnych na swoim terenie. Zdecy-
dowana wiekszo$¢ ,ochotniczych strazy pozarnych” po przyjeciu Ustawy Rady Narodowej
Republiki Stowackiej nr 37/2014 Dz. o Ochotniczej Strazy Pozarnej zostata przeksztatcona
w Ochotnicze Straze Pozarne Gminy, ale petnig réwniez zadania i pozostaja w strukturach

Ochotniczej Ochrony Przeciwpozarowej Republiki Stowackiej.
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Ochotnicza Straz Pozarna Republiki Stowackiej

Ochotnicza Straz Pozarna Republiki Stowackiej (OSP RS) jest niezaleznym podmiotem
prawnym z siedziba w Bratystawie, dziatajagcym na terenie catej Republiki Stowackiej, ktéry
wykonuje zadania z zakresu ochrony przeciwpozarowej, gaszenia pozaréw i ratownictwa.
Zostata utworzona na podstawie Ustawy Rady Narodowej Republiki Stowackiej nr 37/2014
Dz.U.w sprawie Ochotniczej Strazy Pozarnej Republiki Stowackiej. Jej dziatania i zadania
wynikaja z przepiséw prawa i majg charakter dobrowolny.

OSP RS jest cztonkiem Stowackiego Komitetu Narodowego Miedzynarodowego Stowa-
rzyszenia Stuzb Pozarniczych i Ratowniczych, a za jego po$rednictwem Miedzynarodowego
Komitetu Technicznego ds. Zapobiegania Pozarom i Gaszenia oraz cztonkiem Swiatowej
Federacji Strazakéw Ochotnikéw z siedzibg w Tokio. Ochotnicza ochrona przeciwpozarowa
Republiki Stowackiej wspétpracuje z zagranicznymi organizacjami strazakéw ochotnikéw.

Celem Ochotniczej Strazy Pozarnej Republiki Stowackiej jest edukacja i szkolenie lud-
nosci w zakresie ochrony przed pozarami i niepozadanymi zdarzeniami. Jej dziatania sku-
piaja sie gtéwnie na:

+ edukacji ludnos$ci w zakresie ochrony przeciwpozarowej, zwtaszcza w odniesieniu

do dzieci i mtodziezy;

» ksztatceniu zawodowym, nauczaniu i szkoleniu ludno$ci w zakresie profilaktyki,
gaszenia pozaréw, ratownictwa w przypadku zdarzen niepozadanych;

- sprawach dotyczacych finansowego wsparcia Ochotniczych Strazy Pozarnych w gmi-
nach i innych stowarzyszeni obywatelskich wiaczonych do ogdélnokrajowego roz-
mieszczenia sit i srodkow;

- sprawach dotyczacych dziatan interwencyjnych cztonkéw Ochotniczej Strazy Po-
zarnej Republiki Stowackiej;

» obronie cywilnej ludnosci;

« wolontariacie w zakresie ochrony przeciwpozarowej i przeciwypadkowej;

+ dziataniach spotecznych, edukacyjnych, u§wiadamiajacych i kulturalnych;

 organizacji zaje¢ i zawodéw sportowych majacych na celu ochrone przeciwpozarowa,;

- zachowaniu i wzbogacaniu dziedzictwa historycznego i kulturowego w dziedzinie
ochrony przeciwpozarowej;

« wspétpracy transgranicznej;

« tworzeniu, ochronie, utrzymaniu lub poprawie srodowiska [13].
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Rysunek 8. Jednostki organizacyjne OSP RS

OSP jest podstawowg jednostka organizacyjng struktury organizacyjnej OSP SR. Rozwija
swoja dziatalno$é zgodnie ze Statutem OSP SR oraz ustawg o ochronie przeciwpozarowej,
ustawa o samorzadzie gminnym i innymi powszechnie obowigzujgcymi przepisami. Za-
ktadana jest w gminach i na terenie zaktadéw pracy. OSP pomaga w tworzeniu warunkéw
kadrowych, organizacyjnych, technicznych i materialnych dla OSP we wspéipracy z wia-
dzami miasta oraz zaktadami pracy. W imieniu organéw gminy lub zaktadu pracy wykonuje
zadania Gminnej Ochotniczej Strazy Pozarnej (zwanej dalej GOSP) lub funkcje Zaktadowej
Ochotniczej Strazy Pozarnej. Jezeli OSP posiada takie upowaznienie, jej dziatalno$¢ pod-

lega przepisom prawa o ochronie przeciwpozarowej.

Organy Ochotniczej Strazy Pozarnej

Wiadze OSP mozna podzielié¢ na trzy podstawowe grupy. Pierwsza grupa to organy zbioro-
we zwane najwyzszymi organami OSP. Sg to:
a. Roczne Zgromadzenie Cztonkowskie OSP (zwane dalej RZC),
b. Zebranie Cztonkéw OSP (zwane dalej ZC) [14].

Organy te zatwierdzaja podstawowe dokumenty OSP w formie uchwat, a w ramach ich
organizacji cztonkowie wybierani sa do organéw wykonawczych, statutowych i kontrol-

nych. Zgromadzenie cztonkowskie odbywa sie minimalnie raz w roku.
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Roczne Zgromadzenie Cztonkéw OSP

1. Roczne Zgromadzenie Cztonkdw OSP jest najwyzszym organem OSP (dalej jako RZC).
Odbywa sie raz w roku i jest zwotywane przez Komitet OSP.

2. Zawiadomienie o RZC musi by¢ dostarczone w formie pisemnej lub elektronicznej
(e-mailem) kazdemu cztonkowi OSP co najmniej 14 dni przed dniem Zgromadzenia.

3. RZCrozpatruje i zatwierdza:

» sprawozdanie Komitetu z dziatalnosci OSP,

« sprawozdanie z zarzadzania,

- sprawozdanie Komisji Rewizyjnej OSP lub rewidenta ksiegowego OSP,
« plan dziatalnosci,

« budzet,

« uchwaty.

4. Raznab5 lat, zwykle w roku przeprowadzenia Walnego Zgromadzenia Okregu Te-
rytorialnego, wybiera Prezesa i Komitet OSP, RK OSP lub audytora, delegata na WZ
OT OSP RS i sktada propozycje na cztonkéw pomocniczych komitetu w ramach
10D SR VZO i sktada wniosek na cztonkéw komisji pomocniczych w ramach WZ
OT OSP RS.

5. Nawniosek Prezesa zatwierdza Zastepce Prezesa OSP.

6. Przedstawicielem ustawowym, statutariuszem OSP jest Prezes OSP i co najmniej je-
den cztonek Komitetu OSP.

7. Zmiany w organach OSP moze dokonaé kazde RZCiZC.

8. Kandydaci na wybrane stanowiska w OSP muszg z zasady by¢ fizycznie obecni w cza-
sie wyboréw.

9. W przypadku usprawiedliwionej nieobecnosci wybranych delegatéw wymagana jest
pisemna zgoda kandydata z jego wyborem.

10. Kworum RZC jest zdolne do podejmowania uchwat, jesli obecna jest bezwzgledna
wiekszo$¢ ponad potowy cztonkéw OSP i jesli wystarczajgca liczba cztonkéw OSP
nie zbierze sie w ciggu 30 minut po czasie wyznaczonym na rozpoczecie posiedzenia,
to zgromadzenie moze odby¢ sie przy liczbie przynajmniej 1/3 cztonkdéw, przy czym

zgode na to musi daé¢ w gtosowaniu ponad potowa obecnych [14].
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Zebranie cztonkowskie OSP

ZC jest najwyzszym organem w okresie miedzy dwoma VRZC.

2. Zebranie cztonkowskie zwotuje wedtug potrzeby Komitet OSP co najmniej raz w roku
lub na wniosek Prezesa OSP, lub na wniosek co najmniej jednej czwartej cztonkéw
OSP, podajac przyczyne.

3. Jednaczwarta cztonkéw OSP ma prawo do zwotania ZC, jezeli na ich wniosek ZC nie zo-
stato zwotane przez Komitet OSP lub prezesa OSP w ciggu 15 dni od otrzymania wniosku.

4. Zawiadomienie o ZC musi by¢ doreczone na pismie kazdemu cztonkowi OSP, co naj-
mniej 14 dni przed ZC.

5.  Kworum RZC jest zdolne do podejmowania uchwat, jesli obecna jest bezwzgledna
wiekszo$¢ ponad potowy cztonkéw OSP, a jesli wystarczajgca liczba cztonkéw OSP
nie zbierze sie w ciggu 30 minut po czasie wyznaczonym na rozpoczecie posiedzenia,
to zgromadzenie moze odby¢ sie przy liczbie przynajmniej 1/3 cztonkdéw, przy czym
zgode na to musi daé¢ w gtosowaniu ponad potowa obecnych [14].

Pozostate organy:

a. organy statutowe,

b. prezes OSP,

c. kolejny cztonek Komitetu OSP,

d. organ kontrolny:

« Komisja Rewizyjna OSP (zwana dalej KR OSP) lub rewident/audytor OSP [14].

Komitet OSP

Komitet OSP jest organem wykonawczym OSP oraz zarzadza i kieruje OSP przez cata
kadencje na podstawie zadan okre$lonych podczas Rocznego Zgromadzenia cztonkéw lub
Zebrania Cztonkéw.

1. Czlonkami Komitetu OSP sg zwykle przewodniczacy, sekretarz, dowddca, oficer ds.
prewencji, zarzadca (skarbnik), technik-mechanik, referent ds. mtodziezyiinni czton-
kowie zgodnie z wymaganiami na podstawie wniosku i potrzebami OSP.

2. Komitet OSP (zwany dalej Komitetem) kieruje dziatalno$cia OSP pomiedzy ZC. Zbiera
sie w razie potrzeby, ale co najmniej cztery razy w roku.

3. Wspdipracuje z organami samorzadu terytorialnego (gminy lub miasta) w zakresie
realizacji zadan wynikajacych ze statutu OSP SR.
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Pracami Komitetu OSP kieruje prezes OSP. Na swoich posiedzeniach Komitet OSP do-
konuje oceny zadan przyjetych przez RZC (ZC dotyczacych gospodarki finansowej oraz
podejmuje zadania i uchwaty na kolejny okres. Ze wzgledu na wspdtprace z organami sa-
morzadu gminnego lub miejskiego dowddca OSP jest zazwyczaj réwniez komendantem
GOSP lub MOSP.

Prezes OSP

Prezes OSP jest statutariuszem OSP i reprezentuje ja na zewnatrz. Przewodniczacy jest wy-
bierany podczas zebrania cztonkowskiego, na ktérym musi by¢ obecny.

Do obowigzkéw prezesa nalezg takie zadania, jak:

a. zarzadzanie, kontrola i ocena dziatania cztonkéw OSP;

b. gospodarowanie §rodkami finansowymi i majatkiem OSP;

c. prowadzenie rejestru cztonkéw OSP;

d. sktadanie propozycji na stanowisko zastepcy przewodniczacego OSP [14].

Za swoja dziatalno$¢ prezes OSP odpowiada przed ZC OSP.

W ramach swoich uprawnien moze dziata¢ i podpisywacé sie w imieniu OSP samodzielnie.

Zastepca prezesa (wiceprezes) OP reprezentuje OSP, jezeli przewodniczacy nie moze wy-
konywaé swoich obowiazkéw dtuzej niz 60 dni oraz w okresie, gdy przewodniczacy OSP
zostal odwotany ze stanowiska przez ZC. W tym przypadku w ramach swoich uprawnien
moze dziataé i podpisywa¢ sie w imieniu OSP samodzielnie.

W OSP, gdzie RZC lub ZC wybiera przewodniczacego — dowddce OSP badz tylko do-
wddce OSP (dowddcza zasada zarzadzania) zamiast przewodniczgcego, wybierany jest
jako statutariusz przewodniczacy — dowddca OSP lub dowddca OSP, ktdry ja reprezentuje
nazewnatrz.

Z organizacyjnego punktu widzenia dziatalno$é OSP zapewnia przewodniczacy OSP, ktéry
m.in. odpowiada za zarzadzanie funduszami i majatkiem OSP. W Komitecie pracujg takze

inni cztonkowie OSP, dlatego ich praca kieruje, kontroluje jg i ocenia przewodniczacy OSP.
Komisja Rewizyjna OSP lub rewident/audytor OSP

Komisja Rewizyjna OSP lub audytor OSP jest organem kontrolnym odpowiedzialnym przed
RZC za jego dziatalno$é. Komisja Rewizyjna OSP lub audytor OSP kontroluje:

a. zarzadzanie w OSP;
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b. przestrzeganie statutu, regulaminéw wewnetrznych, realizacji przyjetych zadan i uchwat

z zebran zarzadu OSP;

c. sposéb rozpatrywania skarg cztonkéw OSP [14].

Komisja Rewizyjna OSP lub audytor OSP zwraca uwage wtadz OSP na uchybienia i pro-
ponuje $rodki do ich usuniecia. Opinie Komisji Rewizyjnej OSP lub audytora OSP maja
charakter rekomendacji dla wtasciwego organu. Dziatania Komisji Rewizyjnej (audytora)
reguluja wewnetrzne przepisy DPO RS dotyczace czynnos$ci kontrolnych. Cztonkostwa
w organie kontrolnym nie mozna tgczy¢ z cztonkostwem w organach OSP.

Organy OSP zapewniaja wszelkie dziatania w ramach DOP RS. W celu zapewnienia dzia-
ani ratowniczych powotujg wraz z gminami ochotnicze jednostki ochrony przeciwpozaro-

wej, ktére sa gtéwnie odpowiedzialne za dziatania represyjne wich okregu interwencyjnym.

Gminna Ochotnicza Straz Pozarna

Gminne jednostki OSP sg wiaczone do zasiegu dziatania strazy pozarnych na terytorium
Republiki Stowackiej, ktérych celem jest dotarcie do celu pierwszej jednostki strazy pozar-
nej w ciggu 20 minut od ogltoszenia alarmu.

Gminng Ochotniczg Straz Pozarng powotuje gmina, a jej przedstawicielem ustawowym
jest wéjt/burmistrz miasta. Kazda gmina liczaca ponad 500 mieszkanicéw jest zobowigzana
do posiadania takiej jednostki. Korpusy te sg wiaczone do ogdlnokrajowego rozmieszczania
siti $rodkéw do radzenia sobie z sytuacjami kryzysowymi i pozarami w Republice Stowac-
kiej. W celu wypelnienia zadan podzielone sg one na nastepujace kategorie:

« Al

. A,
. B,
. G
- D[12]

Aby zostaé zaliczonym do odpowiedniej kategorii, druzyny musza spetnia¢ warunki
dotyczace wyposazenia w sprzet i wyposazenia technicznego oraz personelu, wigczajac
przeszkolenie samych strazakéw. Podstawowg jednostka organizacyjng strazy pozarnej jest
druzyna. Druzyna sktada sie z dowddcy i od trzech do o$miu oséb. Dwie lub trzy druzyny
jednej zmiany tworzg pododdziat.

Cztonkowie strazy pozarnej pelnig nastepujace funkcje:

» starszy strazak;
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» technik-mechanik;

« dowddca druzyny, technik ds. stuzby zawodowej;

« dowddca jednostki [12].

W celu skrécenia czasu przybycia na miejsce interwencji straz pozarna (gminna) urucha-
mia system sygnalizacji pozaru, za pomoca ktérego w razie potrzeby na biezgco otrzymuje
zgtoszenia oraz powiadamia wtasciwe osoby o koniecznosci przeprowadzenia interwen-
cji. Dzwonienie do strazy pozarnej odbywa sie zwykle za pomocg komunikacji mobilnej,
albo gtosowo — w formie potaczenia, albo SMS-em — w formie SMS-a lub aplikacji. Rodzaj
zastosowania i jego wykorzystanie na potrzeby strazy pozarnej jest rézny i zalezy od moz-
liwosci GOSP.

Aby zapewnié profesjonalng dziatalno$é, straz pozarna gminy, tak samo jak jest tow jed-
nostkach zawodowych, powotuje stuzby profesjonalne. Kazda GOSP musi mieé zapewniony
serwis mechaniczny oraz tgcznosé.

Do zapewnienia dziatan interwencyjnych jednostki wymagany jest réwniez sprzet ma-
teriatowy i techniczny, ktéry tworza:

a. sprzet przeciwpozarowy;

b. wyposazenie osobiste ochronne, $rodki do samoratowania, srodki ochrony drég od-
dechowych, srodki ochrony powierzchni ciata, srodki do pierwszej pomocy, srodki do
okre$lania szkodliwosci $srodowiska oraz §rodki likwidacji pozaru lub wycieku substan-
cji niebezpiecznej;

c. zasoby materialne;

d. sprzetradiowyitelekomunikacyjny, sprzet sygnalizacyjny i technika informatycz-
na umozliwiajgca wsparcie informacyjne dowédcy interwencji, gromadzenie, prze-
twarzanie i rozpowszechnianie informacji o dziataniach interwencyjnych strazy
pozarnej;

e. srodki stuzby gadniczo-ratowniczej i ratownictwa powodziowego, jezeli stuzby te maja
siedzibe w strazy pozarnej;

f. $rodki gasnicze, odkazajgce i sorbenty;

g. inne $rodki.

Gminna Ochotnicza Straz Pozarna jest zaliczana do kategorii Al, jezeli posiada naste-
pujace minimalne (sprawne) wyposazenie:

a. cysterne samochodowa gasnicza lub pojazd z motopompa pozarnicza;

b. weze ttoczne, umozliwiajgce przeptyw substanciji ga$niczej na odlegto$¢ przynajmniej
300 m;
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c. wyposazenie osobiste ochronne dla kazdego pracownika lub cztonka strazy pozarnej
uzywane do gaszenia pozaréw lub prowadzenia prac ratowniczych;
d. $rodki materiatowe do demontazu, luzowania i usuwania konstrukcji podczas inter-

wencji [12].

W przepisach Republiki Stowackiej sam sprzet przeciwpozarowy, ze wzgledu na aktualny

stan i mozliwo$¢ zastosowania podczas interwencii, jest sklasyfikowany do trzech kategorii:

- wstanie pogotowia — sprzet zdolny do natychmiastowego wyjazdu do miejsca wy-
padku i zagrozenia, przydatny réwniez w trakcie szkolenia, o ile nie zmniejsza to
jego zdolno$ci do natychmiastowego uzycia;

- zapasowy —Ww razie potrzeby w pelni zastepuje sprzet bedgcy w stanie pogotowia;

- nieczynny — sprzet, ktéry z jakiegokolwiek powodu nie spetnia natozonych na nie-
go minimalnych wymagan lub jest uzywany do celéw innych niz interwencyjnych.
Obejmuje to réwniez sprzet w okresie rozruchu, naprawy, przeznaczony do regular-
nej konserwacji i przegladéw itp. [12].

Dowddca jednostki decyduje o klasyfikacji indywidualnego sprzetu i ogtasza indywidu-

alne zmiany klasyfikacji w Centrum Operacyjnym DO KGR, ktére przeprowadza przeglad

techniczny dostepnych sit oraz zasobéw regionu.
Szkolenia cztonkéw GOSP

Szkolenie cztonkdédw GOSP ma na celu nabycie wiedzy, umiejetnosci, sprawnosci fizycznej
i nawykow potrzebnych do prowadzenia dziatan przeciwpozarowych oraz akcji ratowni-
czych w przypadku pozaréw i zdarzen niepozadanych. Mozemy je podzielié na:

« szkolenie podstawowe,

- szkolenie doskonalgce,

« szkolenia specjalistyczne,

« przygotowanie cykliczne.

Szkolenie podstawowe cztonkéw przeprowadza osoba prawna lub osoba fizyczna (przed-
siebiorca) posiadajgca upowaznienie wydane przez ministerstwo. Szkolenie podstawowe
trwa 40 godzin i sktada sie z nastepujacych tematéw:

a. przepisy z zakresu ochrony przeciwpozarowej;

b. organizacja stuzby w strazy pozarnej;

c. przeszkolenie techniczne ze sprzetu przeciwpozarowego i Srodkéw materialnych;
d

podstawowe procesy spalania, srodki gasnicze i zasady ich stosowania;
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metodyka prowadzenia prac gagniczych i ratowniczych;
podstawy udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej;

bezpieczeristwo i ochrona zdrowia w pracy oraz podczas dziatan interwencyjnych;

5 0@ oo

trening fizyczny.
Podstawowe szkolenie cztonkéw koriczy sie egzaminem teoretycznym oraz egzaminem
praktycznym przed komisja powotang przez zatozyciela.

W strazy pozarnej prowadzone sg szkolenia doskonalgce, w ktérych uczestnicza wszyscy
cztonkowie. Terminy przeprowadzenia zaawansowanego szkolenia cztonkéw sg ustalane
przez zatozyciela.

Szkolenie doskonalgce trwa sze$¢ godzin miesiecznie w roku szkoleniowym; wyko-
nuje jg zatozyciel, ktéry okresla jego zakres. Sposéb weryfikacji wiedzy i umiejetnosci
praktycznych cztonkéw na koniec roku szkoleniowego okresla zatozyciel danej jednostki
strazy pozarnej.

W ramach szkolenia doskonalgcego Dyrekcja Okregowa i Dyrekcja Powiatowa wykonu-
ja profesjonalno-metodyczne zadania dowddcéw, naczelnikéw wydziatéw, oficeréw opera-
cyjnych oraz technikéw specjalistéw stuzb zawodowych zaktadowych strazy pozarnych,
zaktadowych strazy pozarnych oraz dowddcédw ochotniczych miejskich strazy pozarnych.
Czescig szkolenia sg réwniez ¢wiczenia fizyczne.

Szkolenie specjalistyczne ma na celu podniesienie kwalifikacji cztonkdéw i sktada sie:

« ze szkolenia i weryfikacji kompetencji zawodowych do petnienia okreslonych funk-

cji w strazy pozarnej;

« ze szkolenia w celu zdobycia wiedzy w zakresie wykonywania czynnosci specjali-

stycznych majacych na celu gaszenie pozaréw oraz wykonywania prac ratowniczych
w przypadku pozaréw, zdarzen niepozadanych, obstugi sprzetu przeciwpozarowego
oraz czynnosci zwigzanych z wykonywaniem stuzby [12].

Szkolenie specjalistyczne w celu przygotowania i weryfikacji uprawnien przeprowadza
sie dla 0séb wykonujacych ponizsze funkcje:

- komendant strazy pozarnej i jego zastepca;

« dowddca zmiany, plutonu i druzyny;

« technik ds. specjalistycznej obstugi [12].

Szkolenie specjalistyczne komendantéw Ochotniczych Strazy Pozarnych gmin, komen-
dantéw druzyn Gminnych Ochotniczych Strazy Pozarnych oraz komendantéw Zaktadowej
Strazy Pozarnej w zakresie 24 godzin przeprowadza Dyrekcja Powiatowa, osoba prawna

lub osoba fizyczna — przedsiebiorca posiadajgcy licencje wydane przez Ministerstwo. Tre$¢
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specjalistycznego szkolenia dowddcéw Gminnych Ochotniczych Strazy Pozarnych oraz
dowddcoéw Zaktadowej Strazy Pozarnej sktada sie z nastepujacych tematéw:
1. Organizacja ochrony przeciwpozarowej:
- przepisy przeciwpozarowe;
- organy administracji paristwowej w zakresie ochrony przeciwpozarowej;
- zapewnienie ochrony przeciwpozarowej osobom prawnym i osobom fizycznym —
przedsiebiorcom,;
- zapewnienie ochrony przed pozarami w gminach;
« r1odzaje strazy pozarnych.
2.  Zapobieganie pozarom:
« spalanie, zjawiska podstawowe i pézZniejsze w przypadku pozaréw;
« tlumienie ognia, rodzaje srodkéw gadniczych, gasnice przenosne;
» podstawowe wymagania dotyczace bezpieczeristwa pozarowego budynkdéw;
» ciecze latwopalne;
« bezpieczenistwo przeciwpozarowe urzadzen grzewczych;
» bezpieczeristwo przeciwpozarowe w czynno$ciach o podwyzszonym ryzyku pozaru;
« rurociggi przeciwpozarowe i Zrédta wody do gaszenia pozaréw;
» dziatalnosé strazy pozarnych w gaszeniu pozaréw, wykonywaniu prac ratowniczych
oraz rola stuzb specjalistycznych;
« podstawowe obowigzki cztonkéw zgodnie z zaklasyfikowaniem wedtug funkcji;
» dziatalnos$é strazy pozarnej od wyjazdu przez interwencje do powrotu do remizy;
» dziatalno$é operacyjna strazy pozarnych;
- organizacja zarzgdzania interwencja;
- zasady gaszenia pozaréw réznych budynkdéw;
« zasady gaszenia pozaréw w trudnych warunkach;
« rozmieszczenie siti Srodkéw do gaszenia pozardéw;
- prowadzenie akcji ratowniczo-gasniczej w przypadku wystapienia zdarzen niepo-
zadanych;
« (¢wiczenia taktyczne i éwiczenia sprawdzajgce;
- obrona cywilna;
» bezpieczeristwo i ochrony zdrowia w pracy i podczas przeprowadzanych interwencji;
- zadania stuzb specjalistycznych.
3. Sprzet gadniczy, Srodki materialne i profesjonalne ustugi w strazy pozarnej:

« podstawowy sprzet ratowniczo-gasniczy,
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« specjalny sprzet ratowniczo-gasniczy,

- zasoby materialne,

- wyposazenie i uzbrojenie strazy pozarnych,

- zadania stuzb specjalistycznych. [12]

Cykliczne szkolenie pracownikéw i cztonkéw petnigcych funkcje, ktére wymagaja od-
powiednich kompetencji zawodowych, ma na celu podniesienie wiedzy, umiejetnosci,
sprawnosci fizycznej i nawykéw niezbednych do prowadzenia akcji ratowniczo-gasniczych
w przypadku pozaréw oraz zdarzen niepozadanych wymaganych do weryfikacja kompe-
tencji zawodowych; odbywa sie przed wygasnieciem wydanego certyfikatu kompetencji
zawodowych. Cykliczne przeszkolenie odbywa sie dla zajmowanych funkcji:

« dowddcy strazy pozarnej i jego zastepcy;

+ dowddcy zmiany, roty i druzyny;

» specjalistycznych ustug technicznych.

Cykliczne szkolenia dowddcéw i dowddcéw Zaktadowych Strazy Pozarnych i Gmin-
nych Ochotniczych Strazy Pozarnych realizowane sg przez Dyrekcje Powiatowg przez 24
godziny raz na 5 lat.

W specjalistycznych i cyklicznych szkoleniach dowédcéw Gminnych Ochotniczych
Strazy Pozarnych Dyrekcja Okregowa wspdipracuje z Ochotniczg Strazg Pozarng Republi-
ki Stowackiej oraz ze stowarzyszeniami obywatelskimi dziatajacymi w obszarze ochrony
przeciwpozarowe;j.

Kompetencje zawodowe na stanowiskach: dowddca i technik specjalista ds. stuzby za-
wodowej podlegajq weryfikacji. Weryfikacje zawsze poprzedza szkolenie specjalistyczne
lub cykliczne. Weryfikacja kompetencji zawodowych przebiega przed objeciem urzedu.
W GOSP dotyczy to gtéwnie dowddcy GOSP i dowddcy druzyny GOSP.

Wyposazenie techniczne GOSP

Po wprowadzeniu systemu ogélnokrajowego zasiegu strazy pozarnych Gminne Ochotnicze
Straze Pozarne przeprowadzity modernizacje wyposazenia technicznego. Wykorzystuija
wyposazenie techniczne do akcji ratowniczych zgodnie z ich przeznaczeniem. Najbardziej
rozpowszechniony sprzet gagniczy w GOSP w przesztosdci to:

+ ciezki samochdd ga$niczy wodno-pianowy z cysterng CAS 32 TATRA 148,

 samochdd gadniczy wodno-pianowy CAS 25 SKODA 706 RTHO,

« samochdd ciezarowy DA 12 AVIA A31.
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Wyposazenie techniczne stopniowo stato sie przestarzate i technicznie wyeksploato-
wane, dlatego konieczna byta wymiana badZ modernizacja.

0d 2015 1. GOSP sg stopniowo wyposazane w nowg technologie CAS 15 IVECO DAILY,
przyczepy przeciwpowodziowe i odnowione (zmodernizowane) CAS na podwoziach TATRY
8151148, ktdre zostaty przeniesione ze stanu majatkowego Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych Republiki Stowackiej (KGR). Nowe pojazdy i wozy przeciwpowodziowe wypozyczane
sg gminom (GOSP) na 5 lat i po tym czasie stajg sie wtasno$cig gminy, ale pod warunkiem
utrzymania sprawnosci jednostki. Wyremontowane wozy strazackie TATRA 8151 148 staja

sie wlasnoscig gminy natychmiast po ich przekazaniu.

CAS32TATRA 148

Ciezki samochdéd gagniczy wodno-pianowy z cysterng na podwoziu TATRA 148 6x6. Pojazd
przeszedt kompletny remont, podczas ktdrego podwozie i pompa zostaty zdemontowane
inaprawione, a w pojezdzie zamontowano nowa nadbudowe. Stuzy do dostarczenia wody
do pozaréw i nadaje sie réwniez do gaszenia pozaréw laséw. Wyposazony jest w pompe,
zbiornik na wode i piane, $rodki materiatowe do transportu gasnic i innego sprzetu pomoc-

niczego. Parametry techniczne podano w tabeli 1 [18,19,20].

Rysunek 9. CAS 32T 148
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Tabela 1. Podstawowe parametry CAS 32 T 148 [18,19,20]

Parametr CAS32T 148 Wartosé parametru
Wymiary pojazdu

Dtugosé 8770 mm
Szeroko$¢ 2500 mm
Wysoko$¢ pod obcigzeniem 2750 mm

Masa pojazdu

Operacyjna 11210 kg
Catkowita 18530 kg

Podwozie

Typ TATRAT 148-PP5
Typ silnika Diesel, chtodzony powietrzem
Moc silnika 148 kW/2000 min-1
Naped 6x6

Pojemno$¢ zbiornika paliwa 2301

Maksymalna predkosé 72km/h

Kabina

Typ Metalowa

Liczba miejsc siedzacych 1+2

Zbiorniki

Zbiornik na wode 60001

Zbiornik na piane 6001

Pompa

Nominalny przeptyw wody 32001/min
Nominalne ci$nienie robocze 0,8 MPa
Maksymalne ci$nienie 1,8 MPa
Nominalna wysoko$¢ ssania 1,5m

Maksymalna wysoko$¢ ssania 7,5m

Sprzet do szybkiego reagowania

Wymiary weza DN 25/60 m
Strumien Kombinowana D25
Przepltyw nominalny 100 1/min
Maksymalny zasieg 22m
Pradowniczka do hydronetki

Ruch w ptaszczyznie poziomej 360°

Nachylenie ponizej ptaszczyzny poziomej 30°

Nachylenie powyzej ptaszczyzny poziomej 90°
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Ze wzgledu na wiasciwosci jezdne w terenie samochdd przeznaczony jest przede wszyst-
kim do interwencji strazy pozarnej przy likwidacji pozaréw laséw i pozaréw w srodowisku
naturalnym. Moze byé réwniez uzywany do rozwigzywania dalekobieznego lub wahadto-
wego transportu wody do ognia.

CAS32TATRA 815

Pojazd przeszedt kompletny remont, podczas ktérego podwozie i pompa zostaty catkowicie
zdemontowane i naprawione, a w pojeZdzie zamontowano nowa nadbudowe. Stuzy do do-
starczenia wody do pozaréw i nadaje sie réwniez do gaszenia pozaréw laséw. Wyposazony
jest w pompe, zbiornik na wode i piane, $rodki materiatowe do transportu gasnic i innego
sprzetu pomocniczego. Parametry techniczne podano w tabeli 2.

Rysunek 10. CAS 32T 815

Tabela 2. Podstawowe parametry CAS 32 T 815 [18,19,20]

Parametr CAS 32T 815 Wartosé parametru
Wymiary pojazdu

Dhugosé 9170 mm

Szerokos¢ 2550 mm

Wysoko$¢ pod obcigzeniem 2830 mm

Masa pojazdu

Operacyjna 14500 kg

Catkowita 25000 kg
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Parametr CAS 32T 815 Warto$é parametru
Podwozie

Typ TATRAT 815731 R32/412
Typ silnika Diesel, chtodzony powietrzem
Moc silnika 325kW/1800 min-1
Naped 6x6

Pojemno$¢ zbiornika paliwa 2x2201

Srodek redukujacy AdBlue 601

Maksymalna predkosé 100 km/h

Kabina

Typ Metalowa

Liczba miejsc siedzacych 1+3

Zbiorniki

Zbiornik na wode 90001

Zbiornik na piane 5301

Pompa

Nominalny przeptyw wody 30001/min
Nominalne ci$nienie robocze 1,0 MPa
Maksymalne ci$nienie 4,0 MPa

Nominalna wysoko$¢ ssania 3,0 m

Maksymalna wysoko$¢ ssania 7,5m

Sprzet do szybkiego reagowania

Wymiary weza DN 25/60 m
Pradniczka Kombinowana D25
Przeptyw nominalny 2001/min

CAS przeznaczony jest do interwencji strazy pozarnej w sSrodowisku naturalnym, a takze

w przypadku pozaréw o duzym zuzyciu srodkéw gagniczych. Zabieg mozna wykonad pianka

wodng lub powietrzno-mechaniczng piang. Istnieje mozliwos¢ wykonania zaréwno dale-

kobieznego, jak i wahadlowego transportu wodnego do miejsca pozaru.
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CAS151VECO DAILY

Mata motopompa z cysterng stuzy do wstepnej interwencji w przypadku pozaréw i inter-
wencji technicznych.

Rysunek 11. CAS 15IVECO DAILY

Tabela 3. CAS 15IVECO DAILY [18,19,20]

Parametr CAS 15IVECO DAILY Wartosé parametru
Wymiary pojazdu

Dhugosé 6228 mm

Szeroko$¢ 2195 mm

Wysoko$¢ pod obcigzeniem 2445 mm

Masa pojazdu

Catkowita 4720 kg

Podwozie

Typ IVECO DAILY 70C15D 4x2
Typ silnika Diesel

Moc silnika 107 kW/3000-3500 min-1
Naped 4x2

Pojemno$¢ zbiornika paliwa 1001

Srodek redukujacy AdBlue 145km/h

Maksymalna predkosé¢

Kabina Metalowa

Typ 1+5

Zbiorniki

Zbiornik na wode 7501

Pompa Tohatsu VC82ASE
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Parametr CAS 15IVECO DAILY Warto$é parametru
Nominalny przeptyw wody 1500 1/min
Nominalne ci$nienie robocze 1,0 MPa

3,0m

Nominalna wysoko$¢ ssania

Przyczepa przeciwpowodziowa

Ta przyczepa jest przeznaczona do eliminowania sytuacji awaryjnych, zwtaszcza powodzi
lub pozaréw na duza skale, w ktérych musimy przepompowaé duzg ilo$¢ wody lub dostar-
czy¢ duza ilo$¢ $rodka gasniczego ze Zrédta wody na miejsce pozaru. Ewentualnie dla in-

nych rodzajéw interwencji technicznych.

Rysunek 12. CAS 15 IVECO DAILY wraz z przyczepa przeciwpowodziowa

Tabela 3. Podstawowe parametry przyczepy przeciwpowodziowej [18,19,20]

Producent Kovoflex (KF-T-2)
Wymiary pojazdu

Dhugosé 3710 mm
Szerokos¢ 1550 mm
Wysoko$¢ pod obcigzeniem 1720 mm

Masa pojazdu

Catkowita 518 kg
Dopuszczalna 1000 kg
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Rysunek 13. Umieszczenie osprzetu w przyczepie przeciwpowodziowej

Fot. 13. Przyczepa przeciwpowodziowa zawiera:
1. sprzet o$wietleniowy

2. mobilne barierki przeciwpowodziowe

3. elektryczng pompe zatapialng sciekowa

4. pompe zatapialng §ciekowg z silnikiem

5. generator pradu

6. motopompe ptywajaca

7.narzedzia.

Wyposazenie strazy pozarnych pod wzgledem technologii i érodkéw technicznych jest
zréznicowane. Kazda, zwtaszcza jednostka ochotnicza, moze mie¢ inny sprzet, ale sprzet
izasoby wymienione w tym rozdziale s cze$cia obszaru rozmieszczenia sit i zasobéw Re-
publiki Stowackiej. CAS 15IVECO DAILY oraz ciezaréwka przeciwpowodziowa majg prawie
wszystkie GOSP sklasyfikowane w kategorii B.

Sposoby Zarzadzania dzialaniami ratowniczymi

W ramach zasad i sposobdw zarzadzania akcjami ratowniczymi, z punktu widzenia struktury
organizacyjnej, akcje ratownicze dzielg sie na akcje kierowane wytgcznie przez dowddce akeji

oraz akcje kierowane przez komendanta interwencji przy wsparciu sztabu zarzadzajgcego.
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Zarzqdzanie akcjq ratowniczq przez dowddce akcji ratowniczej

Jest to najtatwiejszy sposéb zarzadzania. Za wszystkie osoby zaangazowane w prace ratow-
nicze odpowiada dowddca akeji ratowniczej. W przypadku wiekszego zdarzenia (wieksza
liczba jednostek) jednostki mogg zosta¢ podzielone na sekcje interwencyjne, gdzie zostana
wyznaczeni dowddcy sekcji interwencyjnej (DAR). Ci nastepnie dowodza poszczegdlnymi
zespotami strazy pozarnej z pomocg dowddcéw druzyn (DD). Przyktadowa struktura or-
ganizacyjna jest pokazana na obrazku 1.

W ramach zarzadzania akcjami ratowniczymi i wspomagania podejmowania decyzji
DAR komunikuje sie z cywilnymi stuzbami zawodowymi, takimi jak administratorzy sie-
ci wodociggowych, sieci elektrycznych, inzynierowie konstrukcji, wtadze miejskie i tym
podobne. Wreszcie komunikuje sie z oficerem operacyjnym lub operatorem Centrum Ko-
ordynacji IRS.

Rysunek 14. Schemat dowodzenia przez dowddce akcji ratunkowej [15; oprac. autor]

Dowddca
interwencji

Cywilne jednostki specjalistyczne,
inne jednostki ZSR, osoby

: : :

Dowddca interwencji
terytorialnty (DIT) 1.

: : :

Dowddca druzyny 1 Dowddca druzyny 1 Dowddca druzyny 1

DIT 2. DIT3.

Strazak1
Strazak 2

Strazak 3

Dowddca akcji ratunkowej:

- odpowiada za organizacje dziatan strazy pozarnej i wykorzystanie ich zasobéw ma-
terialnych w miejscu interwencji oraz za kontrole przestrzegania zasad bezpieczen-
stwa i higieny pracy;

» przestrzega zasad priorytetowego dowodzenia;
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moze w przypadku pozaru lub podczas ¢wiczen strazy pozarnej nakazaé usuniecie
zbednych oséb z miejsca interwencji lub natozy¢ na nich wszelkie inne ograniczenia
niezbedne do przeprowadzenia interwencji;

tworzy sztab dowodzenia przy akcji ratunkowej w celu rozmieszczenia duzej liczby
siti srodkéw jednostek strazy pozarnej;

moze zwrdcié sie do osoby fizycznej, ktéra naruszyta przepisy przeciwpozarowe,
o udokumentowanie swojej tozsamosci; jesli nie wykaze tego w sposéb wiarygod-
ny, jest uprawniony do przedstawienia tej osoby fizycznej na Komende Policji, przy

czym ta osoba fizyczna jest zobowiazana do podporzadkowania sie.

Dowddcg akcji ratowniczej jest zwykle dowddca druzyny, dowddca zmiany, dowddca

oddziatu lub dowddca jednostki strazy pozarnej; jezeli zaden z nich nie bierze udziatu win-

terwencji, dowddca akcji ratowniczej jest cztonek, pracownik lub cztonek strazy pozarnej

wyznaczony na dowddce pojazdu skierowanego do interwencii.

Przy wyznaczaniu dowddcy priorytetowego obowiazuja nastepujace zasady:

dowddca akeji ratowniczej Korpusu Ratowniczo-Gas$niczego ma pierwszeristwo przed
dowddcami akcji ratowniczych z Zaktadowych Strazy Pozarnych, z wyjatkiem przypad-
ku, o ktérym mowa w pkt b), oraz przed dowddcami z Gminnej Strazy Pozarnej i wszyst-
kimi dowddcami jednostek i oddziatéw Gminnej Strazy Pozarnej Strazy Pozarnei;
dowddca akcji ratowniczej Zaktadowej Strazy Pozarnej ma pierwszenstwo przed
dowddcami akeji ratowniczej z Gminnej Strazy Pozarnej; w przypadku pozaru na
terenie zatozyciela Zaktadowej Strazy Pozarnej akcji ratowniczej z tej jednostki ma
pierwszenstwo przed wszystkimi dowddcami strazy pozarnej;

dowddca akcji ratowniczej z Gminnej Strazy Pozarnej ma pierwszeristwo przed do-
wddcg akeji ratowniczej z Zaktadowej Strazy Pozarnej, z wyjatkiem przypadku, o kté-
Iym mowa ponizej;

dowddca akeji ratowniczej z Zaktadowej Strazy Pozarnej ma pierwszenstwo przed
dowddca akeji ratowniczej z Gminnej Strazy Pozarnej dowddca akcji ratowniczej
z Gminnej Strazy Pozarnej, jezeli na terenie zatozyciela Zaktadowej Strazy Pozarnej
doszto do pozaru;

dowddca akeji ratowniczej z Gminnej Strazy Pozarnej ma pierwszeristwo przed do-

wdédcami akcji ratowniczej z Zaktadowej Strazy Pozarnej i GOSP.

W przypadku interwencji dwdch lub wiecej strazy pozarnych tego samego typu, dowddca

akcji ratowniczej jest obowigzany przejgé dowddztwo witasciwej miejscowo strazy pozarnej.
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Prezes Prezydium Korpusu Gas$niczo-Ratowniczego, dyrektor wiadciwej terytorialnie
dyrekcji regionalnej oraz dyrektor wtasciwej terytorialnie dyrekcji okregowej sa upowaz-
nieni do przejecia dowodzenia interwencjg lub wyznaczenia komendanta akcji ratowniczej
w drodze odstepstwa od przepiséw ogdlnych.

Nowo mianowany dowddca akcji ratowniczej powiadamia poprzedniego dowddce oraz
—w stosownych przypadkach — cztonkdw, personel i cztonkéw zaangazowanych w akcje
ratowniczg o przejeciu dowodzenia. Jednocze$nie dowddca przejmujacy dowodzenie jest
obowiazany przejaé¢ odpowiednie oznaczenie. Jezeli komendant przejmujgcy dowodzenie
nie objat w ten sposéb dowddztwa nad akcjg ratunkowg, nie moze wydawaé rozkazéw.

Komendant zaktadowej strazy pozarnej, dowddca zaktadowej strazy pozarnej, dowddca
generalnej strazy pozarnej oraz komendant generalnej strazy pozarnej potwierdzajg swoje
uprawnienia legitymacja wystawiong przez zatozyciela.

DAR na miejscu interwencji zapewnia:

« przeprowadzenie obserwacji;

« okreslenie gtéwnego kierunku i sposobu przeprowadzenia akcji ratunkowej, inter-

wencji;

« zgromadzenie sitizasobdw do gaszenia ognia oraz innych stuzb (woda, gaz, energia

itacznosdé);

« utworzenie i wyznaczenie stanowiska dowodzenia;

« wystepowanie do funkcjonariuszy Policji lub Policji Miejskiej o pomoc w utrzyma-

niu porzadku w miejscu interwencji;

« kontrole przestrzegania zasad bezpieczeristwa i higieny pracy oraz stosowania sprze-

tu ochronnego;

- zwolnienie pracownikéw i cztonkéw strazy pozarnych, ktérzy nie wykonuja okre-

$lonych zadan lub nie sg w stanie ich wykonaé;

- przeprowadzenie ogledzin pozaru w czasie gaszenia pozaru, przekazanie go i usta-

lenie (przydzielenie) niezbednych sit do jego opanowania;

« przygotowanie raportu z interwencji i przestanie go do centrum operacyjnego.

Zarzqdzanie dziataniem ratowniczym (interwencjq)
ze wsparciem sztabu

W przypadku wiekszych i bardziej rozlegtych zdarzen z udziatem kilku jednostek strazy

pozarnej, dowddca interwencji moze powota¢ sztab zarzadzania kryzysowego, jak pokazano
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na obrazku 2. W celu zapewnienia walki z duzymi i dtugotrwatymi pozarami, wypadkami,
kleskami zywiotowymi lub innymi wydarzeniami nadzwyczajnymi oraz dla zapewnienia
jednolitej organizacji zarzadzania i koordynacji sit oraz srodkéw wykorzystywanych do ich
zwalczania, dowddca akeji ratowniczej powotuje sztab do walki z pozarami, wypadkami,
kleskami zywiotowymi lub innymi wydarzeniami nadzwyczajnymi (WN). W celu zapew-
nienia pomyslnej walki z wielkimi i dtugo trwajacymi pozarami, wypadkami, kleskami
zywiotowymi lub innymi wydarzeniami powotany sztab staje sie organem wykonawczym
i doradczym dowddcy akeji ratunkowej i ma wspomdc go w zarzadzaniu jednostkami ga-
$niczymi oraz innymi sitami i zasobami rozmieszczonymi w celu zwalczania pozaru, wy-
padkuy, kleski zywiotowej lub innego WN.

W skiad sztabu wchodza:
a. naczelnik sztabu,
b. pomocnicy naczelnika sztabu do spraw:

» logistyki,

» dokumentaciji,

« stuzb tacznosci,

» stuzb przeciwgazowych,

« stuzb techniczno-mechanicznych,

« strazy przeciwpozarowej,

» stuzb przeciwpowodziowych,

« eksperci i specjalisci.
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Rysunek 15. Schemat decyzyjny dowddcy interwencji przy wsparciu sztabu [15; opracowany przez autora)
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0ddz. gasniczo-ratowniczy

A

0ddz. przeciwpowodziowy

\/

Cywilne jednostki specjalistyczne,
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Systemu Ratownictwa (ZSR), osoby
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dowddca sekcji dowddca sekcji
interwencyjnej I interwencyijnej IT
(DSN1 (DSN) 11

— Dowddca jednostki
Strazak1l
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— Dowddca jednostki 2

—» Dowddca jednostki

Gléwne zadania sztabu:

:

dowddca sekcji
interwencyjnej ITI

(DSI) I11

« zbieraraporty z badan i informuje dowddce interwencji o zmianach sytuacji w cza-

sie akcji gagniczej oraz w prowadzeniu dziatari ratowniczych w przypadku kleski

zywiotowej lub innego zdarzenia awaryjnego;

- organizuje wykonywanie profesjonalnych, specjalistycznych ustug w miejscu in-

terwencji;

- zapewniataczno$¢ w miejscu interwencji oraz taczno$é strazy pozarnej zdowddca;

- zapewnia wspdiprace z lokalnymi organami administracji paristwowej, organami

samorzadu terytorialnego oraz innymi osobami prawnymi i osobami fizycznymi —

przedsiebiorcami, $wiadczacymi ustugi specjalistyczne;

- zapewnia zaopatrzenie materiatlowo-techniczne strazy pozarnej;
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tworzy rezerwy siti §rodkéw oraz organizuje wymiane interweniujgcych strazy po-
zarnych;

zapewnia wystarczajaca ilo§¢ koniecznych napojéw i wyzywienie;

prowadzi dokumentacje i przeglad sit i srodkéw, ich rozmieszczenia i postepu prac
na miejscu zdarzenia, przerw na przymusowy odpoczynek spowodowany nadmierng
aktywno$cia fizyczng oraz system rotacji w grupach interwencyijnych;

ocenia informacje o mozliwo$ci wystapienia zagrozen dla zdrowia w przypadku
wykrycia substancji niebezpiecznych na obszarze interwencji i informuje o tym do-

wddce interwencji [15].

Zadania czlonkdw sztabu
Naczelnik sztabu (NSz):

wykonuje rozkazy dowddcy dziatania ratowniczego (interwencji);

zapewnia ciggte zbieranie informacji od dowddcédw oddziatéw interwencyijnych o roz-
woju sytuacji w trakcie likwidacji pozaru, wypadku itp.;

sktada raporty do dowddcy akcji ratowniczej z informacjami od oddziatéw inter-
wencyjnych oraz raporty o zmianach sytuacji;

zapewnia rozmieszczenie sit i sSrodkéw na odcinkach interwencyjnych oraz zapo-
znaje dowddcéw sekeji interwencyjnych z zadaniami zgodnie z porzadkiem Zgro-
madzenia Ogdlnego;

zapewnia niezbedng opieke nad ewakuowanymi i bezpieczne przechowywanie ewa-
kuowanego materiatu;

zapewnia tworzenie rezerwy siti $rodkéw oraz wymiane interweniujacych strazy pozarnych;
zapewnia o$wietlenie miejsca wydarzenia;

zapewnia wykonywanie czynnosci specjalistycznych;

zapewnia wspdiprace z organami samorzadu lokalnego i samorzadu terytorialnego,
osobami prawnymi i fizycznymi;

odpowiada przed dowddca akcji ratunkowej, interwencji za wykonywanie zadan

czlonkdéw sztabu i dziatalno$é jego pomocnikéw.[15]

Pomocnik naczelnika sztabu ds. shuzb gasniczo-ratunkowych:

koordynuje dziatania rozmieszczonych grup ratownictwa wspinaczkowego i ratow-
nictwa lotniczego wedtug stopnia wiedzy i wyposazenia;
zapewnia kontrole sprawnosci wyposazenia materiatowego i technicznego poszcze-

gblnych grup;
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zapoznaje dowddcéw i cztonkéw poszezegdlnych grup z sytuacjq i zadaniami na
miejscu zdarzenia;

zapewnia wykorzystanie sygnatéw pomiedzy interweniujacymi grupami podczas
ich dziatan;

na polecenie DAR wnioskuje o udostepnienie srodkéw lotniczych do interwencji
podczas wydarzen nadzwyczajnych,

zapewnia wymiane i odpoczynek dla cztonkéw stuzby ratowniczej,

zapewnia udzielanie pomocy przedmedycznej osobom niepetnosprawnym na miej-
scu zdarzenia;

odpowiada za dziatania ratownicze na miejscu zdarzenia [15]

Pomocnik naczelnika sztabu ds. stuzb ratowniczo-przeciwpowodziowych:

koordynuje dziatania strazy pozarnych w wykonywaniu czynnosci ratownictwa
powodziowego, o ile nie jest powotana komisja przeciwpowodziowa lub jej sztab
techniczny;

zapewnia przeglady, wymiane i uzupetnianie wyposazenia technicznego;
informuje dowddcéw o sytuacji na ziemi i zadaniach, ktére beda wykonywaé;
zapewnia stalg gotowosé specjalnej todzi ratunkowej na wypadek szybkiej pomocy
zatogom todzi ratunkowych;

prowadzi ewidencje przegladu sit i Srodkéw ratownictwa powodziowego;

zapewnia aktualne dane z map i dane z planéw przeciwpowodziowych [15].

Pomocnik naczelnika sztabu ds. 1acznosci:

zapewnia stuzby w zakresie tgcznosci na miejscu zdarzenia zgodnie z wymagania-
mi DARiNSz;

okresla zasady dziatania i organizacje potaczenia sieci radiowej;

ustala na miejscu alternatywne formy tacznosci;

zapewnia zapasowe stacje radiowe i inne zapasowe Zrddta tacznosci;

prowadzi ewidencje stacji radiowych i srodkéw tacznosci;

odpowiada przed NSz za prace stuzbytacznosci i organizacje sieci potgczenia radio-

wego w miejscu interwencji [15].

Pomocnik NSZ ds. stuzb przeciwgazowych:

koordynuje dziatania technikéw obstugi przeciwgazowej interweniujacych strazy
pozarnych w zakresie zabezpieczenia i kontroli sSrodkéw obstugi przeciwgazowej;
zapewnia pomiary i analize powietrza pod katem stezenia NL i natezenia promie-

niowania cieplnego;

57



JOZEF SVETLIK, MILAN KONARIK

prowadzi ewidencje $rodkéw przeciwgazowych uzytych w miejscu interwencji, ewi-
dencje cztonkéw interweniujgcych na skazonym terenie oraz dtugosci ich pobytu
na terenie;

zapewnia depozyt Srodkéw na serwis sprzetu przeciwgazowego i napetnianie butli
ci$nieniowych;

zapewnia dekontaminacje sprzetu strazy pozarnej uzywanego w srodowisku z wy-
stagpieniem NL podczas interwencji;

odpowiada za wykonanie dziatan przeciwgazowych [15].

Pomocnik naczelnika sztabu ds. sprzetu maszynowego:

koordynuje dziatania technikéw-mechanikéw serwisu mechanicznego;

realizuje materialne i techniczne zaopatrzenie, konserwacje sprzetu mechanicznego
(paliwo, wymiana cze$ci);

zapewnia specjalny sprzet i zasoby;

zapewnia wymiane i naprawe uszkodzonego sprzetu;

sprawdza ewidencje maszyn i urzadzen serwisu mechanicznego;

odpowiada za zapewnienie ciggtosci dziatania sprzetu przeciwpozarowego [15].

Pomocnik naczelnika sztabu ds. logistyki:

przeprowadza inwentaryzacje zasobéw wodnych;

zapewnia dostawe $rodkéw gasniczych na miejsce zdarzenia oraz odpowiada za
zgromadzenie odpowiednich zapaséw;

zapewnia zaopatrzenie materiatowe i techniczne dla jednostek interweniujacych;
tworzy rezerwe sit i rodkéw w stanie gotowosci oraz przekazuje NSz informacje
o wszystkich jednostkach i ich wyposazeniu, ktére przybyty na miejsce zdarzenia;
zapewnia napoje i positki dla strazy pozarnej i innych interesariuszy;

zapewnia reszte wymienianych jednostek i oséb;

prowadzi ewidencje decyzji, $Srodkéw;

jest odpowiedzialny przed NSz za wykonywanie zadari ochrony tytéw [15].

Pomocnik naczelnika sztabu ds. dokumentacji:

gromadzi wiadomosgci i informacje o przyczynie zdarzenia;

dokumentuje dziatalno$¢ strazy pozarnych i innych jednostek;

przygotowuje plan sytuacyjny miejsca interwencji z pierwszym rozmieszczeniem sit
i $rodkéw oraz zmianami dokonanymi podczas likwidacji zdarzenia;

prowadzi i gromadzi dokumentacje z przebiegu likwidacji zdarzen, w szczegdlnosci:

- ewidencje zarzadzeri i regulaminéw DAR i NSz,
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« meldunki i informacje od dowédcéw oddziatéw interwencyjnych,

« przygotowuje raport o zasobach wodnych,

« plan organizacji tacznosci,

- wykaz sprzetu uczestniczacego i wydatkéw na paliwo,

« ewidencje awarii technicznych,

- wykaz sprzetu wspinaczkowego i dla ratownictwa lotniczego,

« wykaz urzadzen przeciwpowodziowych,

» rewiduje sprawozdania i informacje przekazane przez witascicieli, $wiadkdéw,

pracownikéw,
- udostepnia dokumentacje fotograficzna i nagrania wideo.
» odpowiada za szczegdtowe udokumentowanie przebiegu likwidacji wydarzenia [15].
Sztab dowddcy interwencji nie jest powotywany w przypadku powotania sztabu

kryzysowego, komisji przeciwpowodziowej lub sztabu technicznego komisji przeciw-
powodziowej wtadciwego terytorialnie starostwa powiatowego w celu zarzadzania
ikoordynowania sit oraz $rodkéw w postepowaniu ze zdarzeniem. Cztonkowie sztabu
to osoby wczeéniej przygotowane i posiadajace wiedze, ktére sg w stanie samodziel-
nie pracowa¢ nad powierzonymi zadaniami z wykorzystaniem przydzielonych kom-
petencji. Ich dziatalno$¢ koncentruje sie gtdwnie w zakresie profesjonalnych ustug

strazy pozarnych.
Podstawowe czynnosci strazy pozarnej podczas interwencji

Wszystkie dziatania strazy pozarnej od chwili ogloszenia alarmu do powrotu do remizy

nazywamy interwencjg.

Rodzaje strazy pozarnych:

1. Korpus Gasniczo-Ratowniczy - sktada sie z jego cztonkdéw i jest powotany na pod-
stawie specjalnego przepisu prawnego;

2. Zakladowa Straz Pozarna — sktada sie z pracownikéw osoby prawnej lub osoby fi-
zycznej prowadzacej dziatalno$é gospodarcza;

3. Zakladowa Jednostka Strazy Pozarnej — sktada sie z pracownikéw osoby prawnej
lub osoby fizycznej prowadzacej dziatalnos$é gospodarcza;
Miejski Korpus Gasniczo-Ratunkowy - sktada sig z pracownikéw miasta;

5. Gminna/Miejska Ochotnicza Straz Pozarna—w sktad ktérej wchodza osoby fizycz-

ne; tworzy je gmina liczgca ponad 500 mieszkaricéw.
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Zadania strazy pozarnej:

zajmuje sig ratowaniem oséb zagrozonych pozarem i gasi pozary;

ratuje zwierzeta i mienie zagrozone pozarem;

wykonuje prace ratownicze w przypadku klesk zywiotowych;

udziela pomocy zgodnie ze swoimi mozliwo$ciami technicznymi i kwalifikacjami
zawodowymi w przypadku bezposredniego zagrozenia zycia oséb w razie wypadkéw
iinnych sytuacji awaryjnych;

zapewnia sprawnos¢ sprzetu przeciwpozarowego i jego srodkéw materialnych, zajmu-
je sie profesjonalnymi ustugami, tj. mechanicznymi, przeciwgazowymi i tacznosci;
przeprowadza w okreslonym zakresie szkolenia swoich pracownikéw i cztonkéws;
zgtasza bez zbednej zwloki Dyrekcji Powiatowej i Centrum Operacyjnemu interwen-
cje w zakresie gaszenia pozaréw oraz prowadzenia akcji ratowniczej podczas klesk
zywiotowych i innych zdarzen nadzwyczajnych;

przygotowuje i prowadzi dokumentacje dotyczace dziatan strazy pozarnej [8,12].

Podstawowe czynnosci strazy pozarnej
podczas interwencji

Dziatalno$¢ strazy pozarnej podczas interwencji (gaszenia pozaru) mozna podzieli¢ na

trzy rodzaje:

dziatalnosé przygotowawcza — zapewnia warunki niezbedne do wykonania podsta-
wowej dziatalnodci (wyjazd i dojazd na miejsce pozaru, rozpoznanie pozaru, roz-
mieszczenie sit i Srodkéw oraz powrdt do bazy);

dziatalnosé podstawowa — zapewnia bezpieczenistwo zagrozonym osobom i zwierze-
tom oraz gaszenie pozaréw;

dziatania zabezpieczajqce — zapewnia pomy$lng realizacje dziatan przygotowaw-
czych i podstawowych (demontaz i otwarcie konstrukcji budowlanych, kierowanie
przeptywem gazu, zabezpieczenie konstrukcji przed ich naruszeniem, inne dziata-

nia zabezpieczajace).

Podstawowymi dzialaniami strazy pozarnych podczas interwencji wedtug charak-

teruzdarzenia sa:

pIZy gaszeniu pozaru:

- ratowanie oséb, zwierzat i majatku;
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» lokalizacja pozaru;
« likwidacja pozaru;
w przypadku klesk zywiotowych i innych zdarzen nadzwyczajnych:

« dziatania, ktére zmniejszajg zagrozenia, i usuwanie przyczyn ich powstania.

Skutecznos$¢ interwencji strazy pozarnej zalezy od:

dobrego zarzadzania;

doktadnej obserwaciji i podejmowania decyzji w celu okreslenia zapewnienia nie-
zbednych sit i zasob6w;

okreslenia gtéwnego kierunku rozprzestrzeniania sie ognia;

wezesnego zgromadzenia niezbednych sit i sSrodkéw w kierunku rozprzestrzenia-
nia sie ognia;

ciggte i zdecydowane zaangazowanie.

Podstawowa jednostka organizacyjnag strazy pozarnej jest druzyna (lub rota). Druzyna

sktada sie zdowddcy i trzech do o$miu innych cztonkéw. Dowddca interwencji jest upraw-

niony do podziatu jednostki, wyznaczenia lideréw grup oraz zaangazowania oséb fizycznych

w celu udzielania pomocy. Druzyna uczestniczy w interwencji z wykorzystaniem sprzetu

i $rodkéw technicznych.

Przyjecie zgtoszenia o zdarzeniu

Zgtoszenie zdarzenia mozna przyjac:

1.

telefonicznie — poprzez potgczenie z sieci komdrkowej lub za posrednictwem sieci
stacjonarnej SST;

przez sie¢ cywilng (CB radio — 9. kanat);

poprzez transmisje danych w sieci komputerowej (od innej jednostki ZSR);

osobiscie.

Mozliwe trudnosci komunikacyjne:

telefonujacy w stresie, nieméwiacy po stowacku (lub nieméwiacy prawidtowo),
naduzywanie potaczen alarmowych,

niedoktadne odebranie zgtoszenia,

roztaczenie podczas potaczenia,

wielokrotne powielanie zgtoszenia z tego samego wydarzenia,

koniecznos¢ przejecia zgtoszenia przeznaczonego dla innego komponentu ZSR,

brak mozliwos$ci weryfikacji zgtoszenia.
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Zgloszenie zdarzenia wymaga podania przez zglaszajacego: adresu i rodzaju zdarze-
nia; blizszych informacji o zdarzeniu (zagrozenie dla 0séb, pietro, detale...); najdogodniejszej
trasy dojazdowej (jezeli nie wynika z adresu); imienia i nazwiska osoby zgtaszajacej, numer
telefonu i adres potaczenia telefonicznego.

Dyzurny centrum operacyjnego (nr 150 lub 112) odbiera wiadomos$¢ spokojnie i rozwaz-
nie. W razie watpliwo$ci weryfikuje zgtoszenie. Zarejestruje uzyskane informacje i szybko
ocenia je pod katem czasu ogloszenia alarmu. Jezeli otrzymana wiadomo$¢ nalezy do innej

jednostki — komponentu ZSR, dyzurny natychmiast przekazuje te wiadomos¢.

Ogtoszenie alarmu

Zgloszenie alarmu jednostce to dziatanie, ktére ma na celu powiadomienie jednostki prze-
znaczonej do interwencji. Interwencja zaczyna sie, jak tylko rozlegnie sie alarm dla strazy
pozarnej. Wszystkie czynnosci strazy pozarnej, poczawszy od ogtoszenia alarmu, az do
powrotu na stacje jednostki, nazywane sg interwencja.

Sposoby ogtaszania sygnatéw alarmowych:

a. przezsygnal akustyczny - syreng alarmowa — sygnat ALARM POZAROWY - ogla-
sza alarm w catej jednostce; jest to cigglty modulowany dZzwiek przez 25 s, nastepnie 10
s przerwy i ponownie 25-sekundowy ciggty, modulowany dzwiek;

b. komunikat przez system radiowy— dla catej jednostki lub dla niektérych strazakéw;
oglasza sie za pomoca tekstowego komunikatu o alarmie pozarowym;

c. przezradio akustyczne — dla strazakéw lub catej jednostki; cze$¢ komunikatu moze
zawiera¢ informacje o miejscu zdarzenia, powstania sytuacji nadzwyczajnej oraz zaso-
bach i érodkach przeznaczonych do interwencji;

d. przezsygnal akustyczny (dzwonek) — w remizie lub w domu cztonkdéw jednostki;

e. przezoptycznysygnal §wietlny—moze byé uzupetniony oznaczeniami rodzaju sprze-
tu przeznaczonego na wyprawe;

f. ustnie, okrzykiem PALISIE - takZe za pomocg urzadzenia radiowego lub z urzadzenia
mobilnego (ostrzeganie z samochodu strazackiego); zwykle jest to awaryjny sposéb na
uruchomienie alarmu [16].

Prealarm (alarm wstepny) sygnalizowany jest sygnatem optycznym lub dZwiekowym

w momencie odebrania komunikatu. Zadaniem jest skrécenie czasu przygotowania do wy-

jazdu. Musi by¢ jasne, ktdéry sygnat jest alarmem wstepnym, a ktéry alarmem. Mozna go

rowniez ogtosié dla niektérych strazakéw, a nie dla catej jednostki.

Informacje przekazane jednostce podczas ogtoszenia alarmu:
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a0 oo

rodzaj interwencji,
adres i miejsce interwencii,
sity i srodki wystane do interwenciji,

dalsze szczegdty — droga dojazdowa, szczegdty wystapienia zdarzenia alarmowego.

Wyjazd jednostki i transport na miejsce interwencji

Cel wyjazdu - to wyjazd jednostki z okreslonymi zasobami i Srodkami do wyznaczonego

miejsca interwencji zgodnie z instrukcjami centrum operacyjnego lub dowddcy jednostki.

Wyjazd - odcinek czasu pomiedzy ogtoszeniem alarmu a wyjazdem sit i zasobdw jed-

nostki wyznaczonej z miejsca jej rozmieszczenia.

Czas wyjazdu strazy pozarnych:

do jednej minuty w przypadku strazy pozarnej ztozonej z oséb petnigcych stuzbe
w jednostce zawodowej;

w ciggu dziesieciu minut w przypadku strazy pozarnej ztozonej z oséb petnigcych
stuzbe w tej jednostce ochotniczo lub dodatkowo poza swoja praca (GOSP); w przy-

padku brygad ratowniczych KGR.

OSP wykonuje wyjazd w zalezno$ci od kategorii:

kategoria specjalna (lekka, ciezka) — od wezwania pomocy przez centrum operacyjne
w ciggu dwdch godzin;

kategoria A—wyjazd w liczbie cztonkéw min. 1 + 3; do 10 minut; 66% cztonkéw stra-
7y pozarnej musi przyby¢ do remizy w ciggu trzech godzin;

kategorie B i C — od wezwania pomocy przez centrum operacyjne w ciggu 2 godzin
pozostawania w gotowosci, a nastepnie po zgtoszeniu alarmu wyjazd w ciggu 10
minut od odbioru; 66% cztonkdw strazy pozarnej musi przyby¢ do remizy w ciggu

trzech godzin.

Do wyjazdu musi by¢ przygotowane i jednoznacznie przeznaczone:

sprzet przeciwpozarowy i srodki materialne — moga by¢ uzupetniane w zaleznoéci
od charakteru ZN;

miejsce interwencji — ewentualnie inne informacje;

min. liczba strazakéw — okreslona (rozporzgdzeniem 611/2006 lub wewnetrznym
regulaminem organizacyjnym jednostki);

dowddca jednostki (druzyny), ktéry weZmie udziat w wyjezdzie.
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Zasoby poczatkowe i $rodki jednostki niezbedne do wyjazdu ustala Regionalne Cen-
trum Operacyjne (RCO) zgodnie z planem sygnalizacji pozaru i powaga zdarzenia, jezeli
pozar zostat do niego zgtoszony. Jezeli wyjazd nie jest organizowany przez RCO, to zasoby
i sposéb wyjazdu okresla dowddca jednostki.

Dowddca jednostki podczas wyjazdu:

« musi posiadaé¢ rozkaz do wyjazdu (ktéry zawiera: adres, miejsce interwencji; czas
ogtoszenia alarmu; zdarzenie, ktére wywotato interwencje; okre$lona technike; date;
identyfikacje osoby, centrali alarmowej lub operacyjnej wysytajacej jednostke);

« musi sprawdzi¢ gotowos$¢ jednostki do wyjazdu;

- nakazuje technikowi-mechanikowi wyjazd i daje rozkaz do wtaczenia urzadzenia
sygnalizacyjnego;

- musi posiada¢ niezbedng dokumentacje wyjazdowa (karta operacyjna, plan opera-
cyjny, kartoteka ulic itp.) [16].

Celem wyjazdu na miejsce zdarzenia jest doprowadzenie jednostki do miejsca inter-
wencji w jak najkrétszym czasie. Jezeli awaria, wypadek lub inna powazna okoliczno$é
uniemozliwia przetransportowanie jednostki na miejsce interwencji, dowddca jednostki
zawiadamia o tym Regionalne Centrum Operacyjne (RCO) lub miejsce wystania jednostki.
W przypadku Kkolejnej sytuacji awaryjnej ROC moze podja¢ decyzje o zmianie rozmiesz-
czenia jednostki. Je$li jednostka wykryje kolejny pozar lub awarie podczas transportu na
miejsce zdarzenia lub po powrocie, natychmiast informuje ROC. To decyduje o miejscu
interwencji danej jednostKki.

Celwyjazdu-towyjazd jednostki z okreslonymi zasobami i Srodkami do wyznaczonego
miejsca interwencji zgodnie z instrukcjami centrum operacyjnego lub dowddcy jednostki.

Wyjazd - odcinek czasu pomiedzy ogtoszeniem alarmu a wyjazdem sit i zasobéw jed-
nostki wyznaczonej z miejsca jej rozmieszczenia.

Czas wyjazdu strazy pozarnych:

« do jednej minuty w przypadku strazy pozarnej ztozonej z 0séb petnigcych stuzbe
w jednostce zawodowej,

« wciggu dziesieciu minut w przypadku strazy pozarnej ztozonej z 0séb petnigcych
stuzbe w tej jednostce ochotniczo lub dodatkowo poza swojg pracg (GOSP); w przy-
padku brygad ratowniczych KGR.

OSP wykonuje wyjazd w zalezno$ci od kategorii:

- kategoria specjalna (lekka, ciezka) - od wezwania pomocy przez centrum operacyjne

w ciggu dwdch godzin,
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» Kkategoria A - wyjazd wilo$ci cztonkéw min. 1 + 3; do 10 minut; 66% cztonkdéw strazy
pozarnej musi przyby¢ do remizy w ciggu trzech godzin,

- kategorie BiC - od wezwania pomocy przez centrum operacyjne w ciggu 2 godzin po-
zostawania w gotowosci, a nastepnie po zgtoszeniu alarmu wyjazd w ciggu 10 minut
odbioru; 66% cztonkdw strazy pozarnej musi przyby¢ do remizy w ciggu trzech godzin.

Do wyjazdu musi by¢ przygotowane i jednoznacznie przeznaczone:

« sprzet przeciwpozarowy i $rodki materialne — moga by¢ uzupetniane w zaleznosci
od charakteru ZN,

« miejsce interwencji - ewentualnie inne informacje,

« min. liczba strazakéw — okreslona (rozporzadzeniem 611/2006 lub wewnetrznym
regulaminem organizacyjnym jednostki),

» dowddca jednostki (druzyny), ktéry weZzmie udziat w wyjezdzie.

Zasoby poczatkowe i $rodki jednostki niezbedne do wyjazdu ustala centrum operacyj-

ne (RCO) zgodnie z planem sygnalizacji pozaru i powaga zdarzenia, jezeli pozar zostat do
niego zgtoszony. Jezeli wyjazd nie jest organizowany przez RCO, to zasoby i sposéb wyjazdu

okresla dowddca jednostki.
Przybycie i ogledziny miejsca interwencji

Przybycie na miejsce zdarzenia to czynno$¢ majaca na celu zajecie optymalnej pozycji do
wykorzystania zasobéw i rodkéw strazy pozarnej z punktu widzenia bezpieczenistwa i dal-
szego zamierzonego rozmieszczenia zgodnie z zalecanymi procedurami.

Ogledziny miejsca interwencji s dziataniem, ktére pozwala uzyskaé wiedze o sytuacji
niezbednej do podjecia decyzji o sposobie interwencji. Ogledziny s przeprowadzane na
miejscu interwencji natychmiast po przybyciu jednostki, nieprzerwanie do zakonczenia
interwenciji.

Dzieki ogledzinom mozna stwierdzié:

» miejsca zagrozenia oséb, zwierzat i mienia, ich liczbe lub ilo$é, stopienl zagrozenia,

mozliwodci ich ratowania lub ewakuacji;

- zasieg pozaruy, drogi i kierunki jego rozprzestrzeniania sie, rodzaj ptongcych mate-

riatéw, zasieg skutkdw kleski zywiotowej lub innego zdarzenia nadzwyczajnego;

+ rodzaj, lokalizacje i ilo$¢ niebezpiecznych substancji i przedmiotéw oraz zagrozenia,

ktére moga niekorzystnie wptynaé na przebieg interwenciji;

 sityisrodki niezbedne dla interwencji;
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mozliwo$¢é skorzystania ze sSrodkéw materialnych i sprzetu przeciwpozarowego

Z miejsca interwencji.

Ogledziny w miejscu interwencji sa wykonywane na rozkaz dowddcy akcji ratunkowej

interwencji (DAR) przez:

dowddce interwencji przy pomocy innego cztonka jednostki;

zgodnie z decyzja dowddcy interwencji przez grupe rozpoznawczg, sktadajacy sie
z co najmniej dwéch cztonkdw strazy pozarnej;

calg straz pozarna (jezeli zaktada sie, ze w budynku znajduja sie ludzie lub zwierzeta,

jezeli jest to rozlegty teren itp.).

Ratowanie 0sob, zwierzqt i mienia

Podczas interwencji ratowanie ludzi ma pierwszeristwo przed ratowaniem zwierzat i mie-

nia. Rolg jednostki w ratowaniu ludzi i zwierzat jest eliminowanie bezposredniego zagro-

zenia dla ich zycia.

Typowe sposoby ratowania ludzi to:

samodzielne opuszczenie areatu lub pomieszczenl przez osoby — sposoéb i kierunek
ustala dowddca interwencii;

wyprowadzenie oséb zagrozonych, ktére stracity orientacje, nie moga uciec zady-
mionymi drogami ewakuacyjnymi lub wymaga tego ich stan fizyczny i psychiczny;
wyniesienie 0oséb zagrozonych, ktére nie mogg poruszaé sie samodzielnie;
ratownictwo z wyKkorzystaniem sprzetu do ratownictwa wysoko$ciowego;
ewakuacja $rodkami ratowniczymi (zjezdZalnie, drabiny przenosne, plandeki...);
ratownictwo przy uzyciu sprzetu wspinaczkowego;

ratowanie 0séb przy uzyciu helikoptera;

sztuczne tworzenie otworéw w konstrukcjach budowlanych;

uwalnianie oséb z wrakéw, rozbitych samochodéw itp.,

przewozenie oséb na poktadzie todzi lub innego sprzetu [16].

Postepowanie podczas ratowania zwierzat:

okresli¢ liczbe, gatunek i oznakowa¢ stopniem zagrozenia;

w miare mozliwos$ci zapewni¢ obecno$¢ personelu obstugi, hodowcéw zwierzat oraz
wystarczajacg ilosé sit i sSrodkéw;

wybraé¢ odpowiedniag metode akcji ratowniczej;

ustali¢ miejsce zgromadzenia zwierzat.
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Sposoby ratowania zwierzat:

otwarcie klatek, obdr i stajni oraz umozliwienie zwierzetom samodzielnego opusz-
czenia pomieszczen;

wyprowadzanie pojedynczych sztuk;

wyprowadzenie przywddcy stada (owce, kozy);

wyniesienie (kurczaki, kréliki);

przywrécenie podstawowych warunkéw zycia zwierzat przebywajacych w miejscu
ich zgromadzenia.

Atak ogniowy

Gaszenie pozaru to zesp6t dziatan strazy pozarnych majacych na celu ugaszenie niepozada-

nego spalania. Podstawowe formy tej dziatalno$ci to atak ogniowy i obrona przeciwpozarowa.

Gaszenie pozaru to ztozony proces obejmujgcy kilka rodzajéw dziatan:

zaopatrzenie w Srodki gasnicze w celu powstrzymania pozaru i zapobiezenia roz-
przestrzenianiu sie ognia;

odstoniecie i demontaz konstrukeji, oddymianie, wentylacja;

zabezpieczenie konstrukeji, w tym zabezpieczenie przed zawaleniem sie i wybuchem;

usuwanie substancji palnych ze strefy ognia.

Niektdre czynno$ci powtarzaja sie przy kazdym wyjeZdzie z jednostki, np.: alarm, wy-

jazd na interwencje, ogledziny i dochodzenie przeciwpozarowe itp. Inne rodzaje zarezerwo-

wane s3 tylko dla niektérych przypadkéw pozaréw (demontaz konstrukeji, oddymianie...).

Atak ogniowy - jedna z dwéch podstawowych form interwencji strazy pozarnej. Pro-

wadzony jest na podstawie ogledzin, przy odpowiedniej liczbie sit i sSrodkéw na miejscu

interwencji i ma na celu powstrzymanie rozprzestrzeniania sie ognia, stopniowe zmniej-

szanie jego powierzchni oraz intensywnosci. Atak ogniowy jest jedna z najwazniejszych

faz interwencji pozarowej. Jest bezposrednio zalezny od zorganizowanego rozmieszczenia

sit i érodkéw w okreslonym kierunku, zgodnie z sytuacja na miejscu pozaru.

Po przybyciu strazy pozarnej na miejsce pozaru, we wszystkich przypadkach, jedno-

cze$nie z ogledzinami odbywa sie przygotowanie zaplecza bojowego do ataku pozarowego.

Przygotowanie rozwoju sit i zasobéw to dziatania polegajace w szczegdlnosci na:

zabezpieczeniu dostaw srodka gasniczego;
wykonaniu innych dziatan przygotowawczych (ktadki do przejazdu, niezbedne na-

rzedzia i przyrzady, podtaczenie linii do rurociggu przeciwpozarowego...);
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wytworzeniu czesci zagospodarowania bojowego:

« podiaczenie CAS do hydrantéw przeciwpozarowych, podtgczenie wezy z kon-
trolg poziomu wody;

- umocowanie wezy dystrybucyjnych do rozdzielaczy;

« podlaczenie rozdzielaczy;

+ dostawa wezy i srodkéw ofensywnych do rozdzielaczy [16].

Rozwiniecie zasobéw i Srodkéw do ataku ogniowego odbywa sie natychmiast po przyby-

ciu jednostki na miejsce pozaru, jesli sytuacja jest jasna lub gdy jednostka otrzymata z géry

okreslone zadanie. W ataku ogniowym strazacy zajmuja pozycje ofensywna, w najkrotszy

i najbezpieczniejszy sposéb. Jedli ta droga zostanie zablokowana, dowddca usunie prze-

szkody lub rozmontuje konstrukcje, ewentualnie zapewni, aby prad ataku byt prowadzony

w innym kierunku (okno, dach).

Decydujacy kierunek ataku ogniowego nazywany jest kierunkiem gléwnym.

Zasadywyznaczania kierunku gléwnego:

jezeli pozar zagraza ludziom, a ratowanie nie moze by¢ prowadzone bez zastosowa-
nia pradéw, gtéwne sity i Srodki zostana skoncentrowane w kierunku zapewniajg-
cym ratowanie oséb;

jezeli pozar obejmie wieksza cze$¢ budynku (sekcji pozarowej) i rozprzestrzeni sie
nainng cze$é lub na inny budynek, wszystkie sity i $rodki zostang skoncentrowane
na gtéwnych drogach rozprzestrzeniania sie ognia;

jezeli pozar obejmuje budynek wolnostojacy lub cata sekcje pozarowa i rozprzestrze-
nianie sie ognia nie stanowi juz zagrozenia, gtéwne zasoby i srodki sq skoncentro-
wane na najbardziej intensywnym spalaniu;

jesli pali sie zbiornik z ciecza palng, uzywa sie zasobéw i srodkéw do schtodzenia
zbiornika i ochrony otaczajgcych obiektéw, a po skoncentrowaniu wymaganej iloéci
sit i srodkéw zbiornik zostanie ugaszony;

w przypadku bezposredniego zagrozenia pozarem budynku drugorzednego nalezy
skoncentrowa¢ gtéwne sity i $Srodki do gaszenia pozaru zagrozonego budynku;
jezeli w przewidywanym kierunku pozaru znajduje sie obiekt produkcyijny, ktéry
moze eksplodowaé na skutek bezposrednich skutkéw pozaru lub w inny sposéb spo-
wodowa¢ grozna katastrofe, nalezy uzy¢ siti srodkéw do jego ochrony, aby zapobiec
wybuchowi lub awarii tego obiektu;

jezeli zostang wykryte substancje lub przedmioty niebezpieczne na drodze rozprzestrze-

niania sie i wkierunku pozaru, nalezy uzy¢ siti srodkéw w celu ich zabezpieczenia [16].
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Znamy trzy podstawowe rodzaje atakéw ogniowych, ktére stosowane sa gtéwnie w $ro-
dowisku naturalnym:

a. atakfrontalny,

b. atakzboku,

c. atak omijajacy.

Atak czolowy—prowadzony jest w kierunku nacierajacego ognia. Koncentracja wszyst-
kich sit ofensywnych jest przenoszona w rzedzie lub klinie. To, czy celowe jest dostaé sie na
miejsce pozaru klinem czy szeregowo, zalezy od charakteru pozaru. Stosuje sie przebijanie
czota klina do ogniska ognia i zwalczanie go, podczas gdy boki klina odpychajg ogien. Sze-
regowy sposdb stosuje sie, jesli nie mozna dosta¢ sie do ogniska pozaru z powodu wyso-
kiego promieniowania.

Atakboczny - przeprowadzany jest wtedy, gdy wiatr i wydmuchiwany przez niego dym
uniemozliwia atak czotowy, a zwlaszcza tam, gdzie istnieje ryzyko rozprzestrzenienia sie
ognia z obu stron. Atak prowadzony jest w szeregu z wiekszym naciskiem na skrzydto w kie-
runku wiatru. Atak boczny mozna réwniez wykona¢ z obu stron jednoczesnie.

Atakz okrazenia—jest najskuteczniejszy, ale wymaga wiekszej sity i zasobéw. Atak ten
,OKraza” ogienl z co najmniej trzech stron, jesli to mozliwe, jednocze$nie. Sity nie musza by¢
roztozone symetrycznie; czoto ognia jest najsilniejsze tam, gdzie istnieje niebezpieczenistwo
rozprzestrzenienia sie ognia, a najstabsza strona to ta, z ktérej wieje wiatr lub gdzie nie ma
niebezpieczeristwa rozprzestrzenienia sie ognia.

Te typy atakéw mozna dalej podzieli¢ na:

« wewnetrzne,

- zewnetrzne.

Wszystkie rodzaje atakéw mozna taczyé w zaleznos$ci od sytuacji na miejscu pozaru.

Roztozenie sitisrodkéw przy ataku ogniowym moze sie réznié w zaleznosci od rodzaju,
obszaru pozaru oraz kierunku jego rozprzestrzeniania sie. W przypadku pozaru budynku na
rozk}ad siti srodkéw ma wptyw projekt budowlany budynku, a zwtaszcza wielkos$¢ i uktad
otwordéw oraz uktad drég interwencyijnych.

Silyizasoby mozna rozmiesci¢:

a. wzdtuzcatego obwodu ognia (atak z okrgzenia) —w miejscu pozaru znajdujg sie wystar-
czajace zasoby i $rodki, ktdére sg rozmieszczone i posuwajg sie w kierunku centrum do-
tknietego obszaru. Jest to najskuteczniejszy sposéb, ale wymaga wiekszej mocy i zasobow;

b. naprzeciwko czota rozprzestrzeniania sie ognia — stosowany w przypadkach, gdy istnieje

jeden kierunek rozprzestrzeniania sie ognia lub w kierunku gtéwnym,;
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¢. domiejsca najintensywniejszego spalania —jezeli budynek jest catkowicie objety poza-
rem, sity i $rodki nalezy najpierw skierowa¢ w miejsce najintensywniejszego spalania;
d. zboku - jezeli ogienl rozprzestrzenia sie pod wptywem silnego wiatru i tym samym
niemozliwe jest przeprowadzenie ataku przeciwko kierunkowi rozprzestrzeniania sie
ognia. Sity i zasoby sg potrzebne z obu stron i dziatajg przeciwko sobie;
e. od tytu - podobnie jak z boku, sity i $rodki przesuwane sa w kierunku do czota ognia;
f. domiejsc, w ktérych wystepuje najwieksze niebezpieczeristwo — przy ratowaniu ludzi,
niebezpiecznego sprzetu itp.
W przypadku ataku pozarowego zwykle wykorzystuje sie wybudowane w tym celu drogi

idrodki techniczne budynkéw (drogi ewakuacyijne, hydranty, drabiny przeciwpozarowe itp.).
Obrona przeciwpozZarowa

Druga forma interwencji strazy pozarnej jest obrona przeciwpozarowa. Obrona przeciw-
pozarowa prowadzona jest w przypadku niewystarczajacej ilosci siti Srodkéw i ma na celu
zatrzymanie lub spowolnienie rozprzestrzeniania sie ognia w danym kierunku oraz ochro-
ne otoczenia miejsca pozaru.

Znamy dwa rodzaje obrony przeciwpozarowej:

1. obronaprzeciwpozarowa czynna - prowadzona na granicach odcinka pozarowego
lub w miejscach, w ktérych mozna zapobiec rozprzestrzenianiu sie ognia (chtodzenie
konstrukeji przeciwpozarowych, usuwanie mostéw pozarowych, usuwanie materia-
¥6w palnych);

2. obronaprzeciwpozarowahbierna-polega na czekaniu na zapewnienie wystarczajg-
cej ilogci siti $rodkéw oraz zapobieganie pozarom [16].

Przy ustalaniu rodzaju odpowiedniej obrony nalezy wzig¢ pod uwage:

- lokalizacje ogniska;

« kierunek rozprzestrzeniania sie ognia i przeptywu produktéw spalania;
» kierunek wiatru;

« wytworzone ciepto promieniowania;

- mosty przeciwpozarowe;

« ukryte drogi rozprzestrzeniania sie ognia;

« wyciek gazéw tatwopalnych;

- wybuch i rozlanie cieczy tatwopalnych;

« lokalizacje tatwopalnych materiatéw, sprzetu, przedmiotéw itp.
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Jesli nadejdzie pomoc i pojawia sie warunki do udanego ataku, pozycja obronna zmieni

sie z biernej na czynna.

Opuszczenie miejsca interwencji

Opuszczenie miejsca interwencji polega na usunieciu sie z miejsca pozaru oraz powrocie

jednostki do bazy lub przemieszczeniu sie do kolejnego miejsca interwencji.

Po przybyciu z miejsca interwencji nalezy wzigé pod uwage ograniczone mozliwosci do

dziatania jednostki, w szczegdlnosci biorac pod uwage:

wyczerpanie fizyczne i zmeczenie interweniujacych,

ostabienie koncentracji operatora maszyny,

zmiany znanych tras transportowych,

uszkodzenia sprzetu przeciwpozarowego i zasobéw materialnych,

cze$ciowe zanieczyszczenie sprzetu przeciwpozarowego i Srodkéw materialnych,
niebezpieczenistwo nieprawidtowego zamocowania §rodkéw materialnych w po-
jezdzie,

niebezpieczenistwo jazdy ze zbiornikiem nienapetnionym woda.

Przed opuszczeniem miejsca zdarzenia:

kazdy strazak dokonuje kontroli swojego wyposazenia osobistego i Srodkéw mate-
rialnych strazy pozarnej, w ktérej przeprowadzat interwencje;

$rodki materialne umieszczane sg w pojezdzie (ich strata zgtaszana jest niezwtocz-
nie dowddcy jednostki, a on z kolei zgtasza to dowddcy interwenciji);
technik-mechanik sprawdza kompletno$¢ i rozmieszczenie materiatu w pojeZzdzie,
stan samochodu, podiaczenie przyczepy i powiadamia dowddce jednostki o jego
stanie lub gotowosci do wyjazdu;

na miejscu interwencji do CAS dodawana jest woda lub $rodek spieniajacy, jeszcze
przed opuszczeniem miejsca interwencji;

dowddca jednostki opuszczajacej miejsce interwencji zgtasza wyjazd do centrum

operacyjnego lub do miejsca, ktére skierowato go na interwencje.

Jednostka strazy pozarnej moze opusci¢ miejsce zdarzenia tylko za zgoda dowddcy in-

terwencji. Dowddca interwencji jest uprawniony do zatrzymania strazy pozarnej na miejscu

interwenciji, jezeli wymaga tego sytuacja i taktyka interwencji.
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Przywrdcenie petnej zdolnosci dziatania po przybyciu do bazy

Po przybyciu z miejsca zdarzenia mogg wystapic¢ nastepujgce problemy:

wyczerpanie fizyczne i zmeczenie strazakow;
ostabienie koncentracji kierowcy i obstugi sprzetu gasniczego;
W wyposazeniu pojazdu znajduje sie uszkodzony sprzet i Srodki materialne, mozliwe

jest zanieczyszczenie sprzetu i Srodkéw materialnych.

Dowddca jednostki po przybyciu:

zglasza przybycie jednostki na miejsce do centrum operacyjnego;

zapewnia uzupetnienie brakujgcych czesci sprzetu, czyszczenie i odkazanie sprze-
tu, zasobédw materiatowych, wymiane i doprowadzenie do stanu gotowosci zasobéw
stuzb przeciwgazowych, zasobéw tacznosci itp.;

proponuje sposoby regeneracji sit, positkéw, czyszczenia i wymiany odziezy oraz

higieny osobistej strazakéw w celu zapewnienia zdolno$ci operacyjnej jednostki.

Technik-mechanik kontroluje sprzet przeciwpozarowy i zapewnia:

czyszczenie pojazdéw;

uzupelnienie oleju silnikowego, paliwa, wody, $srodkéw spieniajacych oraz oleju do
pomp rotacyjnych;

kontrole stanu opon, szczelnos$ci zbiornika, dziatania $wiatet, wycieraczek, uktadu
hamulcowego;

plukanie pompy i urzadzen spieniajgcych;

drenaz pompy;

wymiane i uzupelnienie wyposazenia: brakujacego i uszkodzonego;

zawiadamia dowddce jednostki o stanie i gotowosci sprzetu do uzycia [16].

Interwencja strazy pozarnej zwykle koriczy sie powrotem na miejsce rozmieszczenia

(remiza strazacka).

Dziatania interwencyijne strazy pozarnych sa zréznicowane. W tym rozdziale nakresli-

liSmy podstawowe czynnos$ci 0séb interweniujgcych w pozarze, a cze$¢ z nich jest stoso-

wana og6lnie w kazdej interwencii.
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Whnioski

Dziatania interwencyjne strazy pozarnych sg zréznicowane — poczawszy od pozaréw,
ktére w przesztosci byty przyczyna powstania pierwszych jednostek, poprzez katastrofy, az
Po najczestsze zdarzenia i wypadki komunikacyjne. Typologia i struktura jednostek jest
zréznicowana. W sposéb najbardziej czytelny i jednolity zaprezentowana jest w korpusie
strazy pozarnej i ratownictwa, gdzie bezpos$rednio okreslajg ja przepisy prawne. Wszystkie
pozostate jednostki (KGR, G/M OSP) reguluje rozporzadzenie, ktére okresla podstawowe
elementy sktadowe, ale nie okresla szczegdtdw jednostki, czy to w zakresie sktadu, wyszko-
lenia, czy przygotowania. Dlatego w praktyce spotykamy sie ze zréznicowanym poziomem
przygotowania strazakéw i catych oddziatéw do interwencji. Ta dysproporcja jest najbar-
dziej widoczna w jednostkach ochotniczych.

Ustawa o Zintegrowanym Systemie Ratownictwa jest podstawowg strukturg niesienia
pomocy potrzebujgcym. W sktad systemu wchodzg réwniez straze pozarne. Pod wzgledem
wazno$ci najwazniejszy jest Korpus Strazacki, ktéry nalezy do podstawowych jednostek ra-
towniczych. Inne straze pozarne znajduja sie w kategorii zwanej ,inne stuzby ratownicze®.
Problemem pozostaje zabezpieczenie i stworzenie sieci sit i Srodkéw przeciwpozarowych.
Schemat catego systemu sktada sie z Korpusu Ratowniczo-Gas$niczego przy pomocy sieci
51 okregowych dyrekcii i ponad 113 remiz strazy pozarnej, niemniej $redni czas przybycia
na miejsce interwencji wynosi 20-40 minut. Wraz z utworzeniem G/M OSP zageszczono
zasieg sieci, a jej celem jest dotarcie na miejsce zdarzenia w ciggu 15 minut od zgtoszenia
na terenie catego kraju. Przeksztatcenie OSP w G/M OSP przeniosto odpowiedzialno$é na
organ statutowy gminy, ktéry jest bezposrednio zobowigzany do ustanowienia i ponosze-
nia odpowiedzialnosci za catoksztatt dziatalnosci jednostki. Nowelizacja rozporzadzenia
ostrazy pozarnej (611/2006) wiaczono do zasiegu terenowego systemy dla jednostek ochot-
niczych, okreslono minimalne kryteria w zakresie ich wyznaczania, ksztatcenia, szkolenia,
wyposazenia technicznego i materialnego. Nalezy wspomnieé, ze w tych dziedzinach s3
najlepsi pod wzgledem materiatlowym i technicznym. Z drugiej strony w duzej mierze bra-
kuje koncepcji edukacji, a zwtaszcza uczenia sie przez cate zycie i doskonalenia ochotnikéw.

W publikacji starali$my sie przyblizy¢ strukture i podstawowa filozofie dziatania strazy
pozarnej w Stowacji. Jednak jej dziatalno$¢ dotyczy nie tylko prowadzenia dziatan ratow-
niczych na terenie Republiki, ale takze (na podstawie uméw miedzynarodowych) na tere-
nie panistw najblizszych. Sg to gtéwnie tereny przygraniczne, a ich pomoc réwniez nalezy

do tej dziatalnosci.
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BEZPIECZENSTWO EKOLOGICZNE W KONTEKSCIE ELEKTROMOBILNOSCI.
BATERIE LITOWO-JONOWE — NIEBEZPIECZNY ODPAD

Jakub Dinudis

Bezpieczenstwo ekologiczne

w kontekscie elektromobilnosci.
Baterie litowo-jonowe — niebezpieczny odpad

Celem niniejszego artykutu jest ocena zagrozenia bezpieczeristwa ekologicznego Polski w kon-
tekscie elektromobilnosci i utylizacji zuzytych ogniw litowo-jonowych. Wraz ze wzrostem
udziatu samochodéw elektrycznych oraz hybrydowych w rynku motoryzacyjnym, a takze
uwzgledniajac dgzenie Wspdlnoty Europejskiej do wycofania z rynku motoryzacyjnego
pojazdéw o napedzie spalinowym, mozemy przypuszczaé, ze kraje Unii Europejskiej stana
przed problemem utylizacji wyeksploatowanych akumulatoréw trakcyjnych.

Obecnie przyjmuje sie, Ze ogniwa litowo-jonowe stosowane w elektromobilno$ci maja
dziesiecioletni okres przydatnoséci, po tym okresie ich pojemno$¢ spada do poziomu, ktd-
ry wyklucza ich dalszg eksploatacje. Eksperci przewidujg, ze juz w niedalekiej przysztoéci
liczba wyeksploatowanych ogniw Li-Ion przewyzszy mozliwosci przetwdrcze zaktadéw
utylizujgcych oraz recyklingujacych ten odpad.

Jednakze, czy wyeksploatowane akumulatory trakcyjne wykorzystywane w elektromo-
bilnoéci stanowig zagrozenie dla $rodowiska naturalnego? Aby mdc odpowiedzieé¢ na to
pytanie, w niniejszym artykule przyblizona zostanie technologia ogniw litowo-jonowych,
nastepnie ocenione zostanie zagrozenie, jakie niosg dla zdrowia i zycia ludzi zwiazkii sub-
stancje wykorzystywane przy budowie akumulatoréw opartych na licie, a takze cztery naj-
popularniejsze technologie recyklingu tego odpadu.

Na koniec artykutu przyjrzymy sie alternatywnym rozwigzaniom, ktére pozwola odsung¢
widmo czekajacych na utylizacje milionéw ogniw litowo-jonowych, dajac badaczom czas na
opracowanie wydajnych i bezpiecznych technologii utylizacji tego niebezpiecznego odpadu.

Polityka Wspdélnoty Europejskiej zaktada, ze do roku 2030 potowa uzytkowanych w Unii
pojazdéw bedzie posiadata naped elektryczny, natomiast do 2035 roku zaktada sie catko-
witg eliminacje z europejskiego rynku motoryzacyjnego pojazdéw o napedzie spalinowym.
Udziat samochodéw z napedem elektrycznym jest obecnie stosunkowo niski, w roku 2018

nie przekroczyt on 0,8% sprzedanych w Unii pojazdéw, jednakze dzieki wprowadzanym
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w poszczegdlnych krajach programom promujacym elektromobilno$é liczba uzytkownikéw
samochoddéw elektrycznych stale roénie, a co za tym idzie — ro$nie réwniez liczba produko-
wanych oraz eksploatowanych akumulatoréw Li-Ion.

Zaktadajac, ze w niedalekiej przysztosci nie nastapi Zaden przetom technologiczny,
wraz ze wzrostem liczby kupowanych samochodéw o napedzie elektrycznym kraje Wspdl-
noty Europejskiej stang przed problemem rosnacej liczby zuzytych ogniw, zwitaszcza jezeli
uwzgledni sie fakt, ze zywotno$¢ obecnie wykorzystywanych w elektromobilnosci ogniw
wynosi okoto dziesie¢ lat.

Rosnaca liczba produkowanych, eksploatowanych i utylizowanych baterii litowo-jo-
nowych nasuwa pytanie, jaki moga one mie¢ wptyw na zdrowie cztowieka i $rodowisko
naturalne. Préba rzetelnej odpowiedzi na to pytanie wymaga przyjrzenia sie samej techno-
logii ogniw litowo-jonowych, szkodliwo$ci materiatéw wykorzystywanych do ich produk-
cji, technologii utylizacji i recyklingu, a takze przepisom regulujacym polityke odpadami
niebezpiecznymi, do ktérych zalicza sie zuzyte ogniwa litowo-jonowe4.

Jak juz zostato wspomniane powyzej, obecnie w pojazdach o napedzie elektrycznym,
a takze pojazdach hybrydowych wykorzystuje sie ogniwa w technologii litowo-jonowej,
ktére naleza do grupy odwracalnych ogniw niskotemperaturowych — powszechnie okre-
$lanych mianem akumulatoréw. Z praktycznego punktu widzenia akumulatory litowo-jo-
nowe charakteryzujg sie przede wszystkim wysokim pradem roztadowania potgczonym
z minimalnym wptywem na zywotnos¢é ogniw, wysoka energig wtagciwg, minimalnym
samoroztadowywaniem oraz duza zywotnos$cia (duza liczba cykli pracy)s.

Ogniwa oparte na jonach litu, jako nosnikach tadunku elektrycznego, zalicza sie do
stosunkowo tanich oraz rozwojowych technologii magazynowania energii elektrycz-
nej. Na chwile obecng opracowano kilka odmian akumulatoréw litowo-jonowych 16z-
nigcych sie zastosowanymi zwigzkami chemicznymi oraz rozwigzaniami konstruk-
cyjnymi. Nalezy réwniez podkreslié, ze technologia ogniw magazynujgcych energie
elektryczng w oparciu o jony litu objeta jest licznymi badaniami ukierunkowanymi
na wzrost gestos$ci zmagazynowanego tadunku, trwatosci, redukceiji ilosci szkodliwych
zwigzkdéw, a takze samych kosztéw produkeji tychze ogniw. Technologia ogniw litowo
-jonowych jest do$é mtoda, pierwsze komercyjne akumulatory litowo-jonowe zostaty
wprowadzone na rynek przez marke Sony w 1991 roku jako wysokowydajne Zrédto za-
silania kamer (Sony CCD TR1).

4  E. Sendek-Matysiak, Ocena baterii litowo-jonowych stosowanych w samochodach elektrycznych typu BEV pod wzgledem
bezpieczeristwa i wptywu na srodowisko, PTiL, 2/2019 (46), s. 59.
5  A.Czerwiniski, Akumulatory, baterie, ogniwa, Warszawa 2016, s. 10-12.
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Dzieki wyzszej grawimetrycznej gestosci energii litowo-jonowe akumulatory trakeyij-
ne umozliwiaja uzyskiwanie wiekszych zasiegéw niz w przypadku wykorzystania ogniw
opartych na innych technologiach. Nie dziwi zatem fakt, ze to wtagnie technologia litowo
-jonowa jest najczesciej wykorzystywana przez producentéw pojazdéw elektrycznych. Juz
w roku 2016 potowa akumulatoréw wykorzystywanych w samochodach elektrycznych byta
oparta na technologii Li-Ion.

W akumulatorach litowo-jonowych nie wystepuje zjawisko pamieci, co w potaczeniu
zwysoka zywotnoscig, ktéra ocenia sie na 2500-3500 cykléw tadowania, gwarantuje sku-
teczng uzytkowa zywotno$¢ zestawéw akumulatorowych, ktérg dla elektromobilno$ci sza-
cuje sie na poziomie okoto 10 lat.

Piszac o ogniwach Li-Ion w kontekscie elektromobilnosci, nie wypada nie wspomnieé¢
o bezpieczeristwie wigzacym sie z uzytkowaniem tejze technologii. Tradycyjne ogniwa li-
towo-jonowe sktadajg sie z dwdch elektrod rozdzielonych elektrolitem w postaci zelu lub
plynu, przenoszacego pomiedzy nimitadunek elektryczny. Nadmierne przetadowanie ogniw,
spiecie, zwarcie lub ich mechaniczne odksztatcenie moze doprowadzié¢ do niepozadanego
wzrostu temperatury, ktéry grozi samozaptonem lub wybuchem ogniwa. Po przekroczeniu
temperatury 150 stopni Celsjusza elektrolit wykorzystywany w ogniwach litowo-jonowych
moze sie zapali¢ i doprowadzi¢ do eksplozji. Obecnie producenci akumulatoréw litowo-jo-
nowych stosujg rézne strategie ukierunkowane na wzrost bezpieczeristwa uzytkowania ich
produktéw, przede wszystkim zminimalizowania przegrzania sie ogniw. Jedna z podstawo-
wych metod redukcji zagrozenia samozaptonem jest stosowanie w elektrolitach dodatkéw
opdzniajgcych zapton. Kolejng najczeéciej spotykang w pojazdach elektrycznych strategia
zwiekszajaca bezpieczeristwo uzytkowania ogniw litowo-jonowych jest wyposazanie ze-
stawdéw trakcyjnych w czujniki kontrolujace wszystkie krytyczne parametry ogniw oraz
wspotpracujace z nimi urzadzenia chtodzace.

Kolejnym czesto spotykanym w pojazdach elektrycznych rozwigzaniem jest wykorzy-
stywanie duzej liczby indywidualnych pakietéw ogniw o stosunkowo nieduzej iloéci zgro-
madzonej energii. Pakiety takie odizolowane s3 od siebie nawzajem oraz od innych podze-
spotéw pojazdu wytrzymatymi stalowymi, ogniotrwatymi obudowami. Rozwigzanie to
jest szeroko stosowane na catym $wiecie, przyktadowo zestaw trakcyjny w samochodzie
Tesla Roadster zbudowany jest z 7000 indywidualnych ogniw.

Inng, czesto wykorzystywana przez producentéw samochodéw elektrycznych strategia
zwiekszajaca bezpieczeristwo uzytkowania akumulatoréw Li-Ion jest umieszczanie zesta-

wéw trakeyjnych w miejscach mniej narazonych na uszkodzenia mechaniczne w przypadku
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kolizji. Przyktadowo Toyota umiejscawia akumulatory trakcyjne w tylnej cze$ci kabiny, naj-
czesciej pod tylng kanapa, dzieki temu sg one chronione nie tylko przez karoserie pojazdu, ale
réwniez elementy mechaniczne tworzgce tylne zawieszenie pojazdu, w tym réwniez przez
kotaifelgi. Dodatkowo, takie umiejscowienie ciezkich akumulatoréw trakcyjnych wptywa
pozytywnie na przyczepno$¢ i wywazenie pojazdu poprzez docigzenie tylnej osi pojazdu
oraz przesuniecie jego srodka ciezko$ci blizej osi symetrii przedniej i tylnej osi samochodu.

Wartym podkreslenia jest fakt, ze zabezpieczenie zestawdw trakcyjnych opartych na
akumulatorach litowo-jonowych jest istotne nie tylko z perspektywy bezpieczeristwa ich
uzytkowania, ale réwniez z punktu widzenia ich demontazu, przechowywania i recyklin-
gu. Podwyzszona odporno$¢ na uszkodzenia mechaniczne, a takze ich wieloogniwowa
konstrukcja utatwia gospodarke odpadami oraz proces recyklingu.

Jak juz zostato wspomniane powyzej, obecnie producenci ogniw litowo-jonowych, za-
réwno mobilnych, jak i przeznaczonych do zasilania pojazdéw elektrycznych, skupiaja sie na
redukcji ich masy, zwiekszeniu pojemnosci elektrycznej oraz, co jest najistotniejsze, redukeiji
udziatu zwigzkdéw szkodliwych wykorzystywanych do ich produkciji. Jest to na tyle wazne,
Ze wptywa na zdrowie uzytkownikdéw tego typu urzadzen, jak réwniez na bezpieczenistwo
ekologiczne w przypadku ich uszkodzenia oraz gospodarki nimi w przypadku ich utylizacji.

W dalszej cze$ci artykutu przeanalizowana zostanie konstrukcja akumulatoréw litowo
-jonowych pod katem wykorzystywanych wnich zwigzkéw chemicznych oraz ich wptywu
na zdrowie ludzi i sSrodowisko naturalne.

Akumulatory trakcyjne w pojazdach elektrycznych sktadaja sie z wielu zwigzkdéw che-
micznych, ktére — ze wzgledu na petnione przez nie funkcje — mozna podzieli¢ na:

- materiaty konstrukcyjne — sg to materiaty wykorzystywane przy budowie i zabez-
pieczeniu baterii trakcyjnych w samochodach elektrycznych; wsrdd tego typu mate-
riatéw nalezy wymieni¢: stal nierdzewna, miedz (Cu), tworzywa sztuczne (polipro-
pylen — PP i polietylen — PE — réwniez o podwyzszonej gestosci w celu zwiekszenia
wytrzymatos$ci HDPP i HDPE)6;

- materiaty ,aktywne” —sa to zwigzki wykorzystywane do konstrukcji ogniw litowo
-jonowych, biorgce czynny udzial w magazynowaniu energii elektrycznej; wsréd
tych materiatéw nalezy wymienié: lit (Li), kobalt (Co), nikiel (Ni), zelazo (Fe), glin
(Al), mangan (Mn), wegiel w postaci grafitu (C), tworzywa sztuczne (polifluorek wi-
nylidenu — PVDF, polietylen — PE, polipropylen — PP), dodatkowo elektrolit w aku-
mulatorach Li-Ion sktada sie z rozpuszczalnika (najczesciej mieszanki weglanu

6  E.Sendek-Matysiak, dz. cyt., s. 64-65.
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etylenu z weglanem dimetylu, stosuje sie réwniez m.in. weglan propylenu, czy
tez acetonitry) oraz z rozpuszczonych w nim soli litu (m.in. heksafluorofosforanu
(V) litu - LiPF,)".

Rozpatrujac zwigzki oraz pierwiastki wykorzystywane przy produkcji akumulatoréw
Li-Ion w kontek$cie negatywnego wptywu na zdrowie cztowieka i Srodowisko naturalne,
najwieksze zagrozenie wyptywa z niepozadanego dziatania kobaltu, niklu, miedzi oraz
litu — w przypadku akumulacji tych metali na poziomie przekraczajagcym w organizmie
stezenia toksyczne. Réwniez rozpuszczalniki organiczne i tworzywa sztuczne wykorzy-
stywane w technologii opartej na licie niosg za sobg zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzi.
W dalszej czesci niniejszego artykutu opisany zostanie wptyw wymienionych metali na
organizm ludzki. Nalezy przy tym nadmienié, ze przedstawione ponizej informacje sq jedy-
nie przegladem potencjalnych zagrozen zwigzanych z uwolnieniem do $rodowiska metali
wykorzystywanych do produkcji ogniw litowo-jonowych i majg one nakresli¢ potencjalne
zagrozenia wynikajgce z niewtasciwej gospodarki tego typu odpadami oraz niewtasciwe-
go ich recyklingu.

Z punktu widzenia toksycznos$ci, metale wykorzystywane przy produkcji ogniw Li-Ion
niosg za sobg przede wszystkim zagrozenie zwigzane z alergiami na nikiel, kobalt i miedz.
Jednakze nalezy podkresli¢, ze metale te w stezeniach przewyzszajacych dopuszczalne
moga wywotywaé zatrucia, zaréwno w postaci ostrej, jak i przewlektej. Réwnie szkodliwe
sq wystepujgce w akumulatorach litowo-jonowych zwigzki litu, w szczegdlnosci rozpusz-
czona w elektrolicie sl heksafosforofluoranu (v) litu posiadajgca silne wtasciwo$ci trujqces.

Nikiel (Ni) jest najbardziej rozpowszechnionym pierwiastkiem metalicznym na Ziemi.
Jest on uznawany za najczestszg przyczyne alergicznego wyprysku kontaktowego. W stanie
naturalnym nikiel w niewielkich ilosciach wystepuje w wodzie, glebie, powietrzu i biosferze.
Natomiast w srodowisku skazonym niklem pierwiastek ten wystepuje dodatkowo w posta-
ci ksenobiotyku, ktéry w organizmie moze wywotywacé zaburzenia odpornosci, powodujac
przy tym wspomniane juz zmiany alergiczne I i IV typu. Ponadto moze powodowaé ostre
i przewlekle zatrucia, czy tez zmiany nowotworowe, w szczegdlnosci w obrebie drég odde-
chowych i uktadu pokarmowegog.

Warto podkresli¢ fakt, ze w przypadku zawodowego kontaktu z niklem, na przyktad

w zaktadach zajmujacych sie recyklingiem akumulatoréw litowo-jonowych, dtugotrwate

7 I.Niewiedziat, Synteza i badanie wtasciwosci nowej organicznej soli litowej nie zawierajqcej fluoru do zastosowar w ogniwach
litowo-jonowych, Warszawa 2015, s. 12-15.
8 Tamze,s.15-16.

9  G. Antoszczyk, K. Obtutowicz, Systemowe dziatanie niklu, https://ruj.uj.edu.pl/xmlui/bitstream/handle/item/157587/
antoszczyk_obtulowicz_systemowe_dzia%C5%82anie_niklu_2005.pdf?sequence=1&isAllowed=y, Stan: 2021-04-18.
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wystawienie na dziatanie niklu, w szczegdélnosci w postaci inhalowanej, moze prowadzié¢
do objawdéw okreslanych jako hard metal astma'™®.

Podobnie jak nikiel, rtéwniez kobalt (Co) uznawany jest za metal alergizujacy, w szcze-
gblnosci wiasnie w potgczeniu z niklem i chromem. Naturalnie kobalt wystepuje w posta-
ci dwéch mineratéw: kobaltynu i smaltynu. W przypadku reakcji alergicznej na kontakt
z kobaltem lub jego stopem moga pojawi¢ sie alergiczne wypryski skérne, lub gdy reakcja
jest silna — wytworzeniem sie ropienia. Ponadto badania epidemiologiczne wykazaty, iz
osobami najbardziej narazonymi na alergie wywotang kobaltem sg osoby pracujgce przy
jego przetworstwie, zatem réwniez osoby pracujace w zaktadach przetwarzajacych zuzyte
akumulatory litowo-jonoweu.

Dtugotrwate spozywanie kobaltu w stezeniach nieprzekraczajacych dawki $miertelnej
moze wywotywaé powazne schorzenia, w szczegdélnosci uktadu krazenia. Najgtos$niejszy
przypadek zatrucia kobaltem odnotowano w 1966 roku, kiedy to kanadyjskie browary w celu
ustabilizowania piany dodawaty do swojego piwa zwigzki kobaltu, wywotujac u swoich
klientéw szczegdlna postaé kardiopatii indukowanej toksynami, ktéra znana jest w litera-
turze jako kardiomiopatia pijacych piwolz.

Dodatkowo najnowsze badania wskazujg, ze metaliczny kobalt moze mieé¢ wtasciwo-
$ci rakotworcze. Wedtug Miedzynarodowej Agencji Badan nad Rakiem ((IARC) spozycie
lub inhalacja metalicznego kobaltu moze wywotywaé nowotwory drég oddechowych oraz
uktadu pokarmowego (w szczegdlnosci watroby)l?’.

Kolejnym pierwiastkiem wykorzystywanym do produkcji ogniw litowo-jonowych, kté-
ry w nadmiernym stezeniu ma negatywny wptyw na zdrowie cztowieka, jest miedz (Cu).
O zatruciu miedzia méwimy, jezeli stezenie jondw tego metalu zawiera sie w zakresie od
4mgdo400 mgna 1kilogram masy ciata. Nalezy jednak podkreslié, ze zakres ten jest sza-
cunkowy i zostal oparty na podstawie przypadkowych zatru¢ oraz préb samobdjczych.
Rozporzadzenie Wspdlnoty Europejskiej nr 1924/2006 okresla dzienny bezpieczny limit
spozycia miedzi w zakresie:™

» kobiety wcigzy —do 5mg,

- kobiety w okresie laktacji i dzieci od 2. do 6. roku zycia — 2 mg na dobe,

10 Tamze.

11  A. Jurewicz, Kobalt — opis, funkcje, wystepowanie, https://www.medonet.pl/zdrowie kobalt---opis--funkcje--wystepowaw
nie,artykul,1729502.htm], stan: 2021-04-19.

12 Tamze.

13 Metalic Cobalt particleswith Or without tungsten carbide: Studies of cancer in humans, https://publications.iarc.fr/_pu-
blications/media/download/2715/d0f6278984340cd755f58f1fd15a850e7236753b.pdf, Stan: 2021-04-20.

14 S. Mtodzianowska, Zatrucie miedziq — objawy, przyczyny, diagnostyka, https://www.poradnikzdrowie.pl/zdrowie/urazy
-wypadki/zatrucie-miedzia-objawy-przyczyny-diagnostyka-i-leczenie-aa-JWSP-NBE1-pj2m.html, Stan: 2021-04-21.
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« dzieciod 7. do 10. roku zycia — 3 mg na dobe,

« dla dzieci w wieku 11-17 1at — 4 mg na dobe,

- zdrowy dorosty — od 1 mg do 10 mg na dobe.

W przypadku nadmiaru lub zatrucia miedzia objawy réznia sie w zaleznosci od jego
stezenia, wieku, ptci i ogdlnego stanu zdrowia chorego. W sytuacji gdy stezenie miedzi
nieznacznie przekracza dopuszczalne normy, mozna zaobserwowa¢ m.in. skurcze i bél
brzucha, wymioty, nudnoéci, a takze biegunki. Pierwsze objawy pojawiaja sie juz w ciggu
15 minut od spozycia tego pierwiastka. Drugim istotnym aspektem zatrucia miedzig jest
jej negatywny wptyw na uktad nerwowy, ze wzgledu na osadzanie sie tego metalu w neu-
ronach. Podwyzszone stezenie miedzi w organizmie moze powodowa¢ takie zaburzenia,
jak: smutek, zdenerwowanie, lek. Natomiast znaczne przekroczenie dopuszczalnych norm
moze wywotywa¢é zaburzenia psychiczne, w tym depresje oraz zaburzenia $wiadomosci.
Najciezsze zatrucia miedzig powodujg krwawe wymioty, smolisty stolec, odwodnienie, brak
reakcji na bodZce, przyspieszone tetno czy znaczne ostabienie. Cechg szczegdlng silnego
zatrucia miedzia jest jej kumulacja w mézgu, rogéwce oraz watrobie, co powoduje uszko-
dzenie tych organ(')wls.

Zatrucia miedzig sg bardzo rzadkie, najcze$ciej dochodzi do nich w wyniku nadmier-
nego spozycia tego metalu wraz z wodg pitng. Wartym podkres$lenia jest fakt, ze taka sama
dawka miedzi spozyta wraz z wodg jest znacznie bardziej toksyczna niz przyjeta w innej
postaci. Dlatego tak istotna jest wtasciwa gospodarka odpadami zawierajgcymi miedZ i jej
zwiazki, gdyz skazenie wody pitnej tym metalem niesie za sobg powazne zagrozenie epi-
demiologiczne dla ludnogci™®.

Omawiajac wptyw litu na organizm ludzki, nalezy podkreslié, ze w ogniwach litowo-jo-
nowych wystepuje on jako wspomniana juz sél heksafluorofosforan (V) litu oraz w postaci
tlenku kobaltu litu (LiCoO,). Lit jest stosunkowo rzadkim pierwiastkiem, silnie reaktyw-
nym, przez co wiasciwie nie wystepuje naturalnie w postaci metalicznej. Lit, podobnie jak
inne metale w dawkach przekraczajacych dopuszczalne stezenia, jest toksyczny dla ludzi
oraz zwierzatU.

Lekkie zatrucie litem moze wywotywaé szereg uciazliwych objawéw, m.in. drzenie rak,
sucho$¢ w ustach, poliuria, bdle brzucha, biegunki i luzne stolce, nudnosci, obrzeki w ob-

rebie brzucha, twarzy oraz koriczyn, a takze zaostrzenie skérnych zmian trgdzikowych

15 Tamze.
16 Tamze.

17 J. Wypartowicz, A. tedzki, P. Drozdz, Metalurgia metali niezelaznych, http://home.agh.edu.pl/~zmsz/pl/pliki/mmn/
MMN_W15_LINAK.pdf, Stan: 2021-04-22.
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i tuszczycowych. W przypadku silnego zatrucia wymienione powyzej objawy zaostrzajg
sie, ponadto wysokie stezenie litu we krwi moze powodowaé m.in. objawy ze strony ukta-
du moczowego, w szczegdlnosci prostej moczéwki nerkopochodnej, przewleklej nefropatii
wsérédmiagszowej. Najbardziej charakterystyczng zmiang wywotang podwyzszonym steze-
niem litu w organizmie sg zaburzenia pracy serca (w obrazie EKG obserwuje sie sptaszczenie
lub odwrdcenie zatamka T), a takze zaburzenia przewodzenia i pobudliwosci — najczesciej
przyjmujace postaé bradyarytmii zatokowejls.

Przy dtugotrwalym narazeniu na podwyzszone stezenia litu we krwi obserwuje sie
takze nadczynno$¢ przytarczyc potaczonej ze wzrostem stezenia wapnia we krwi oraz ob-
nizeniem jego wydalania przez uktad moczowylg.

Ciezkie zatrucie litem moze wywotaé zaburzenia ze strony uktadu nerwowego, m.in.:
niepokéj, nadmierng sedacje, rozdraznienie, ataksje, majaczenie, napady drgawkowe, drze-
nie grubofaliste. Ponadto pojawia sie biegunka i wymioty, a w konsekwencji odwodnienie.
Poza tym ciezkie zatrucie litem prowadzi do niewydolno$ci uktadu krazenia i nerek, co
moze prowadzié do $pigczki oraz $mierci®.

Przytoczone powyzej informacje o wptywie niklu, kobaltu, miedzi i litu na zdrowie
cztowieka wskazuja na koniecznos$¢ ograniczenia spozycia tych metali ze wzgledu na ich
zdolnos¢ do akumulacji w tkankach oraz ich toksycznosci po przekroczeniu dopuszczal-
nych bezpiecznych warto$ci. Konieczno$¢ ta znajduje swoje odzwierciedlenie w przepisach
Wspdlnoty Europejskiej dotyczacych zaréwno dopuszczalnych zawarto$ci substancji nie-
bezpiecznych w produkowanych ogniwach litowo-jonowych, jak i w przepisach reguluja-
cych sktadowanie i recykling zuzytych ogniw tego typu. Réwniez rozwigzania legislacyjne
w poszczegélnych krajach, w tym oczywiécie i Polski, reguluja wspomniane powyzej aspek-
ty zwiazane z produkcja, uzytkowaniem oraz gospodarkg odpadami niebezpiecznymi, za
ktére uznaje sie ogniwa Li-Ton?.

Piszac o recyklingu zuzytych akumulatoréw trakcyjnych opartych na technologii lito-
wo-jonowej, nalezy podkreslié, Ze nie sg one ukierunkowane na ochrone srodowiska, lecz
natanie i wydajne odzyskiwanie metali. Nie dziwi zatem fakt, ze wiekszo$¢ wykorzystywa-
nych przemystowo technologii recyklingu tego typu odpaddw skupia sie przede wszystkim

na odzysku kobaltu (Co), niklu (Ni) oraz miedzi (Cu). Pomimo zmniejszania sie $wiatowych

18 H.Szymczyk, I. Zakrocka, Lit we wspdtczesnej medycynie, ,Farmacja Wspdtczesna”, 2017, 10, s. 252.

19 Tamze.

20 Tamze.

21 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie baterii i zuzytych baterii, uchylajace dyrektywe 2006/66/
WE i zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2019/1020, https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2020/PL/COM-
2020-798-F1-PL-MAIN-PART-1.PDF, Stan: 2021-04-22.
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zasoboéw litu, odzysk tego pierwiastka jest zagadnieniem drugorzedowym, jezeli poréwna
sie koszt tego surowca z cenami pozostatych wykorzystywanych w ogniwach Li-Ion metali.
Ponadto weglan litu uznaje sie za tani i tatwo dostepny surowiec, przez co metal ten i jego
zwiazki traktuje sie jako zanieczyszczenie lub tez jako sktadnik konieczny do odzysku ni-
klu, magnezu i kobaltu®2.

Aktualnie na $wiecie stosuje sie kilka sposobéw recyklingu akumulatoréw litowo-jo-
nowych, uzywanych gtéwnie w przemysle, bazujgcych na procesach hydro- oraz pirome-
talurgicznych, bad? tez potaczenia obu wspomnianych. Z uwagi na znaczng wydajno$é
procesu odzyskiwania metali na skale przemystowa najczesciej siega sie po metody hy-
drometalurgiczne, oparte na chemicznym wytracaniu metali. Najwieksza wada powyz-
szych proceséw jest ich wysoka energochtonnosé, dlatego coraz wiecej uwagi po$wieca sie
technologiom recyklingu metali opartym na procesach biotugowania, a takze metodom
eksperymentalnym23. Jednakze obecnie najwazniejsze dla przemystu recyklingu ogniw
litowo-jonowych sg cztery technologie, tj.: proces UMICORE, SONY-SUMITOMO, TOXCO,
jak réwniez RECUPYL*.

Proces UMICORE opiera sie gtéwnie na zjawisku przetapiania zuzytych baterii litowo
-jonowych. Uzyskany w ten sposéb stop zawiera m.in. takie metale, jak: kobalt (Co), nikiel
(Ni), miedz (Cu) oraz zelazo (Fe). Przetwarzany on jest metalurgicznie przeztugowanie kwa-
sem, co ma na celu odzysk metali. Metoda ta ma jednak wady, do ktérych zaliczyé nalezy:
wysoka energochtonnosé procesu (zuzywa sie tutaj 5000 MJ energii cieplnej do przetopie-
nia jednej tony akumulatoréw), jak tez niemozno$¢ odzyskania litu (Li), magnezu (Mg) oraz
glinu (Al), te bowiem wytracane sg w tworzacym sie zuzlu®,

W Stanach Zjednoczonych metale odzyskiwane s3 ze zuzytych baterii litowo-jonowych
przy zastosowaniu technologii TOXCO. Proces ten polega na kriogenicznym schtodzeniu
akumulatoréw przy wykorzystaniu ciektego azotu, co odbywa sie w temperaturze -196 stop-
ni Celsjusza. W dalszej fazie przerdbki baterie rozdrabnia sie oraz zanurza w wodzie. Jony
metali tworzg z woda reakcje, budujac w ten sposéb odpowiednie wodorotlenki, jednocze-
$nie wytwarzajac woddr. Inaczej niz ma to miejsce w przypadku pozostatych metod prze-

mystowych, dzieki temu procesowi odzyskiwany jest takze lit na poziomie 15-26 procent.

22 A. Sonoc, J. Jeswiet, V. K. Soo, Opportunities to improve recycling of automotive lithium ion batteries, ,Procedia CIRP",
29 (2015), s. 752-755.

23 F.Stachowicz, Reuse, recovery and recycling of metals from end-of-life vehicles, Progresive technologies and materials, Rzeszoéw
2005, s.93-96.

24 M. Wdjcik, B. Pawtowska, F. Stachowicz, Przeglad technologii recyklingu zuzytych akumulatoréw litowo-jonowych, Zeszyty
Naukowe Politechniki Rzeszowskiej. Mechanika, 295(89), 107-120.dz. cyt., s. 111.

25 A. Sonoc, J. Jeswiet, V. K. Soo, Opportunities to improve recycling of automotive lithium ion batteries, ,Procedia CIRP®,
29(2015), s. 743.
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Aby przetworzy¢ jedng tone akumulatoréw litowo-jonowych, konieczne jest dostarczenie
czynnika chtodniczego w ilo$ci okoto 219 MJ, ponadto réwniez okoto 565,2 MJ energii ko-
niecznej do mechanicznego rozdrobnienia baterii®.

W przypadku procesu SONY-SUMITOMO zuzyte akumulatory litowo-jonowe ulegaja
spalaniu w temperaturze okoto 1000 stopni Celsjusza. Zawarte w akumulatorach Li-Ion
substancje organiczne, takie jak wspomniane wcze$niej weglany etylu i dimetylu oraz po-
limery wykorzystywane jako lepiszcze w elektrodach i jako elementy konstrukcyjne ogniw,
atakze fluorki oraz lit sg usuwane pod postacig popiotu lotnego, pozostate metale natomiast
przetwarzane sa w sposéb hydrometalurgiczny. Niniejsza technologia pozwala na odzy-
skiwanie wykorzystywanego w elektrodach ogniw litowo-jonowych kobaltu. Podobnie jak
iw metodzie UMICORE, odnotowuje sie wady. Najistotniejszg z nich jest brak mozliwoéci
odzyskania litu. Poza tym, aby przetworzy¢ jedng tone akumulatoréw, nalezy dostarczy¢
energie w ilo$ci srednio okoto 992 MJZ

Proces RECUPYL wyKkorzystywany jest do odzyskiwania metali z zuzytych ogniw li-
towo-jonowych na skale przemystowa. Szczegdlnie chetnie siega sie po niego we Franciji.
Proces recyklingu ta metoda rozpoczyna sie od rozdrobnienia akumulatoréw przy pomocy
obrotowego rozdrabniacza, ktéry obraca sie z predkoscig 11 obrotéw na minute, po czym sa
kruszone przy uzyciu wirnika. Oba powyzsze procesy zachodza w szczelnych obudowach
wypelionych mieszaning argonu i dwutlenku wegla, co ma zapobiega¢ gwattownej reakcji
litu z zawartym w powietrzu tlenem. Zaréwno ci$nienie, jak i zawarto$¢ tlenu w komorach
sg automatycznie kontrolowane i regulowanezg.

W wyniku procesu rozdrobnienia akumulatoréw litowo-jonowych w neutralnej atmosfe-
1Ze powstaje mieszanina frakeji, na ktéra sktadajg sie: drobna frakcja z wegla i metali, frak-
cja ztozona z miedzi i glinu, frakcja magnetyczna oraz frakcja o niskiej gestosci tworzona
przez zawarte w ogniwach tworzywa sztuczne i celuloze.

Kolejnym etapem technologicznym procesu RECUPYL jest sortowanie materiatéw oraz
wprowadzenie uzyskanych frakecji do sSrodowiska wodnego (zbiornik), w ktérym lit zawarty
w elektrodach i elektrolicie reaguje z woda, wytwarzajgc wodér. Ten etap réwniez jest moni-
torowany i kontrolowany automatycznie (mieszanie oraz dozowanie zmielonych frakcji do
zbiornika z woda), co pozwala na petng kontrole predkosci wydzielania sie wodoru i utrzy-
mywania jego stezenia na bezpiecznym poziomie. Uzyskany w wyniku reakcji rozpuszczony

w postaci wodorotlenku lit wytraca sie z roztworu poprzez dodanie do niego kwasu fosforo-

26 Tamze,s.743-744.
27 Tamze,s.744.
28 Tamze,s. 745.
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wego lub sody. Pozostate metale odzyskuje sie poprzez procesy hydrometalurgiczne oparte
natugowaniu metali kwasami nieorganicznymi, m.in. kwasami siarkowym i solnym. Warto
wspomnieé, ze obecnie trwaja prace nad wprowadzeniem do proceséw hydrometalurgicz-
nych kwaséw organicznych (w tym askorbinowego, cytrynowego i asparaginowego), co ma
pozwoli¢ na redukcje zanieczyszczeni wtérnych w odzyskanych metalach?.

Opisane powyzej technologie recyklingu wyraZnie wskazujg na niskie, ze wzgledu na
koszty, zainteresowanie odzyskiem z wyeksploatowanych akumulatoréw takich substanciji,
jak: lit, tworzywa sztuczne, czy tez rozpuszczalniki zawarte w elektrolicie, co w przypadku
ztego przechowywania odpadéw porecyklingowych (popiéti zuzel) moze nie$¢ za soba ry-
zyko wprowadzenia do §rodowiska naturalnego niebezpiecznych zwigzkdéw litu oraz fluoru.
Jednakze, biorac pod uwage prognozy, ktére zaktadajg wzrost liczby pojazdéw elektrycz-
nych i hybrydowych oraz zagrozenie wyczerpania $wiatowych zasobéw litu oraz kobaltu,
a takze prowadzone w wielu o$rodkach naukowych prace nad nowymi technologiami od-
zyskiwania metali ziem rzadkich z akumulatoréw litowo-jonowych, mozna przypuszczaé,
Ze zagrozenie skazenia srodowiska substancjami szkodliwymi bedzie malato.

Ponadto na $wiecie eksperymentuje sie nad wtérnym wykorzystaniem wyeksploatowa-
nych akumulatoréw trakcyjnych. Jak juz zostato wspomniane weze$niej, nowoczesne ogniwa
Li-Ion wykorzystywane w pojazdach elektrycznych oraz hybrydowych pozwalaja na wielo-
krotne tadowanie bez istotnej degradacji ich pojemnosci. Producenci ogniw zaktadaja, Ze przez
okres dziesieciu lat pojemno$¢ ich produktéw nie powinna spasé ponizej 80%. Po tym okre-
sie pojemnos¢ stosowanych obecnie ogniw nie powinna spasé ponizej 70% ich nominalnej
pojemnosci, co wymusza konieczno$é wymiany takiego akumulatora trakcyjnego. Jednakze
Niemiecka Federacja Energetyki Odnawialnej (NFEO) sugeruje wtérne wykorzystanie takich
ogniw. Zdaniem NFEO wyeksploatowane akumulatory trakcyjne z powodzeniem mogg by¢
wykorzystywane przez kolejne 10-15 lat do mniej wymagajacych uktadéw, na przyk}ad:30

+ magazynowanie energii z Zrédet odnawialnych,

+ magazynowanie energii pozyskiwanej z sieci, kiedy jest ona tarisza (np. w nocy).

Zgodnie z szacunkami Bloomberg New Energy Finance do roku 2025 zapas wycofa-
nych akumulatoréw z pojazdéw hybrydowych i elektrycznych ma przekroczy¢ 3,4 milionéw
ogniw, co przektada sie na mozliwo$¢ zmagazynowania powyzej 25 gigawatogodzin. Po-
nadto Bloomberg New Energy Finance przewiduje, Zze do 2030 roku mozliwo$ci magazyno-

wania energii w zuzytych akumulatorach trakcyjnych wzrosna do 1000 gigawatogodzin31.

29 Tamze.
30 E.Sendek-Matysiak, dz. cyt, s. 55.
31 Tamze
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Rosngce zapotrzebowanie na energie elektryczng oraz zaktadany wzrost udziatu
energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych moga stanowié¢ rozwigzanie problemu
utylizacji zuzytych akumulatoréw trakcyjnych, ktére wykorzystane do gromadzenia
energii przestang by¢é odpadem, a poszukiwanym towarem. Obecnie na $wiecie pro-
wadzone sg dziatania promujgce takie wtasnie wykorzystanie wyeksploatowanych
ogniw litowo-jonowych. Zaréwno czotowi producenci pojazdéw elektrycznych, jak
iproducenci energii odnawialnej prowadzg intensywne dziatania promujgce tego typu
rozwiazaniaBZ.

Przyktadowo w trzypietrowym kompleksie mieszkalnym , Box of energy” w zachodniej
Szwecji 20 modutéw trakcyjnych pozyskanych z samochodéw hybrydowych, wyproduko-
wanych przez Volvo, gromadzi energie elektryczng z paneli stonecznych zainstalowanych
na dachu budynku, co pozwala na zasilanie pomieszczen oraz windy — takie rozwigzanie
pozwolito obnizy¢ koszty utrzymania budynku33.

Innym ciekawym przyktadem jest inicjatywa Nissana, ktéry we wspétpracy z Sumimoto
Group stworzyt latarnie uliczne wyposazone w ogniwa stoneczne i magazynujgce energie
w akumulatorach wymontowanych z modutéw trakcyjnych samochodéw elektrycznych.
Latarnie te testowane sa w nadmorskim miasteczku Nama, ktére zostato dotkniete przez
katastrofe w elektrowni Fukushima Daiichi®*.

Toyota, wiodacy producent na rynku pojazdéw elektrycznych i hybrydowych, wdro-
7yt projekt, w ktérym wyeksploatowane ogniwa z hybrydowego samochodu Toyota Prius
magazynuja energie elektryczng z paneli stonecznych i zasilaja w Tokio sklepy sieci Seven
-Eleven®. Prowadzone sa réwniez badania nad wykorzystaniem zuzytych akumulatoréw
litowo-jonowych jako magazyndéw do gromadzenia energii przy stacjach tadowania samo-
chodéw elektrycznych. Idea stojgca za ta inicjatywa zaktada tadowanie takich akumulatoréw
w okresach obnizonego popytu na energie elektryczng, ktére wspieratyby stacje tadujace
w momentach duzego obcigzenia sieci®,

Podobne inicjatywy mnoZzg sie na catym $wiecie, co pozwala optymistycznie patrzeé
na bezpieczeristwo ekologiczne Polski i §wiata w kontek$cie zuzytych akumulatoréw

litowo-jonowych. Przedtuzenie ich zywotno$ci o 10-15 lat poprzez wtérne wykorzystanie

32 1. Siropoulos, D. Tarvydas, Li-Ion batteries for mobility and stationary storage applications. Scenarios for cost and market
grows, Lebedeva, 2018, https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC113360/kjna29440enn.pdf, Stan:
2021-04-25.

33 E.Sendek-Matysiak, dz. cyt, s. 56.

34 Tamze.

35 Seven-Eleven Japan and Toyota to launch Joint Next Generation convenience store Project in Autumn 2019, https://
global.toyota/en/newsroom/corporate/22833613.html, Stan: 2021-04-26.

36 Sendek-Matysiak, E., dz.cyt, s. 56
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w mniej wymagajgcych systemach energetycznych umozliwi naukowcom dopracowa-

nie —bedacych obecnie w fazie eksperymentéw — technologii odzyskiwania surowcéw

wtérnych z ogniw Li-Ion.
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CHARAKTERYSTYKA ZAGROZEN BEZPIECZENSTWA POWSZECHNEGO
W KONTEKSCIE ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO NA POGRANICZU CZESKO-POLSKO-StOWACKIM

Ireneusz Langowski

Charakterystyka zagrozen
bezpieczenstwa powszechnego

w kontekscie zarzadzania kryzysowego
na pograniczu czesko-polsko-stowackim

Kraj morawsko-élaski37 (czes. Moravskoslezsky kraj) do 30 maja 2001 roku wystepowat pod
oficjalng nazwa ,kraj ostrawski” (czes. Ostravsky kraj) jako jeden z czternastu regionéw admi-
nistracyjnych w Republice Czeskiej. Kraj morawsko-$13ski jest regionem Republiki Czeskiej
o powierzchni 427 km?2 i najgestszym zaludnieniu, zamieszkuje go 1,203 mlIn 0s6b. PotoZzony
jest na styku granicy czeskiej ze Stowacja i Polskg, u ujScia Opawyi Ostrawicy do Odry. Sto-
licg kraju morawsko-$laskiego jest Ostrawa, ktéra jest najwiekszym miastem tego regionu
oraz stanowi centrum administracyjne. Kraj morawsko-s$lgski obejmuje péinocne Morawy
i wieksza czeé¢ Slaska Czeskiego (czeska cze$¢ Slaska Cieszyniskiego, w tym Zaolzie), Slask
Opawski i Kraik Hulczyniski oraz miejscowos$¢ Hefmanovice. Na potudniu sgsiaduje z kra-
jem zliriskim, na zachodzie z krajem otomunieckim, na péinocy z polskim wojewddztwem
opolskim oraz wojewddztwem $laskim, na potudniowym wschodzie ze stowackim krajem
zyliniskim. Terytorium kraju morawsko-$lgskiego ma powierzchnie gérzysta, w jego sktad
wchodza Wysoki i Niski Jesionik oraz Beskid Slasko-Morawski, natomiast srodkowa cze$é
obszaru zajmuje Kotlina Ostrawska.

W sktad kraju morawsko-$laskiego wchodzi sze$é powiatéw: Bruntal, Opawa, Karvina,
powiat grodzki Ostrawa-miasto, Nowy Jiczyn, Frydek-Mistek, w ktérych znajduje sie tacz-
nie 21 gmin o poszerzonych kompetencjach.

W okresie Czechostowacji region nazywany byt stalowym ,sercem” kraju. W dalszym
ciggu dominujaca gatezia gospodarki tego regionu jest przemyst ciezki, zwtaszcza hutnictwo
stali. Zasadniczym bogactwem kraju morawsko-$laskiego sg surowce naturalne, a przede
wszystkim ztoza bardzo dobrej jako$ci wegla kamiennego, ktére siegaja az do podgdrza Be-

skidéw. Ponadto zlokalizowane sg tu takze ztoza wysokiej jakosci wapienia i gipséw oraz

37  Zob. https://www.msk.cz. [dostep: 20.05.2020].
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niewielkie ilo$ci z16Z gazu ziemnego. W regionie tym gospodarka oparta jest na wydobyciu
wegla, ale takze na przemysle hutniczym i energetycznym. Réwnie istotng gatezig gospo-
darki jest przemyst chemiczny, farmaceutyczny i spozywczy. Sektor rolniczy rozwija sie
W oparciu o uprawe zboza oraz hodowle bydta i owiec.

Nalezy podkreslié¢ fakt, iz kraj morawsko-$laski z uwagi na duza liczbe zaktadéw pro-
dukcyjnych oraz rozwiniety przemyst jest regionem obcigzonym zanieczyszczeniami, a takze
regionem o duzych obszarach wystepowania szkdéd ekologicznych spowodowanych m.in.
wydobyciem wegla i zwigzanymi z tym tgpnieciami terenu. Znaczne jest réwniez zanie-
czyszczenia gleby i powietrza. Jednakze z drugiej strony nalezy uwzgledni¢ fakt, Ze kraj
morawsko-S$laski ze wzgledu na piekne i urokliwe obszary pasma Beskidéw i Jesionikéw
oraz ze wzgledu na bogatg oferte dla turystéw jest obszarem turystycznym. Mozna tu zna-
leZ¢ rezerwaty przyrody, np. Obszar Chronionego Krajobrazu Beskidy, Obszar Chronionego
Krajobrazu Jesioniki oraz wiele mniejszych skansenéw przyrody. Ponadto na obszarze kra-
ju morawsko-$laskiego wiele gmin i miasteczek objetych jest transgraniczng wspdétpraca
wewnatrz europejskich euroregionéw. Naleza do nich euroregiony: Pradziad (powiat Bru-
tal), Silesia (powiat Opawa), Slask Cieszyriski (powiat Karwina i Frydek-Mistek) i Beskidy
(powiat Frydek-Mistek).

Analizujgc zrédia i przyczyny wystepowania zagrozeri w kraju morawsko-$laskim,
nalezy przede wszystkim uwzgledni¢ specyficzna lokalizacje tego regionu w Republice Cze-
skiej, a mianowicie potoZenie na terenach gérzystych i wyzynnych. Lokalizacja ta stanowi
znaczng przyczyne wystepowania typowych zagrozen o charakterze klesk naturalnych.
Drugim, bardzo waznym aspektem wynikajgcym z lokalizacji kraju morawsko-$laskiego
jest silne uprzemystowienie regionu i duze jego zaludnienie, co moze przyczynié sie do
wystepowania zagrozen o charakterze awarii technicznych i ryzyka wynikajacego z dzia-
}alnosci industrialnej cztowieka.

Do najbardziej prawdopodobnych zagrozeri naturalnych, ktére moga wystapi¢ na ob-
szarach Kraju morawsko-$lgskiego, zaliczamy przede wszystkim powodzie, i to zaréwno
wywotane czynnikami naturalnymi, jak i spowodowanymi btedami w dziatalno$ci gospo-
darczej cztowieka. Gtéwna przyczyna powodzi na terytorium kraju morawsko-$laskiego s
olbrzymie ilo$ci wody pojawiajace sie w krétkim okresie w licznych doptywach Odry, m.in.
w Olzie i Opawie, jak réwniez w duzej liczbie okresowych ciekdw wodnych przybierajacych
szczegdlnie w okresach intensywnych roztopéw sniegu w gérach, a takze po lokalnych dy-
namicznych i nagtych opadach. Réwniez duzy wptyw na wystapienie powodzi na tych te-

renach majg czesto niedrozne i zatkane cieki wodne oraz rzeki. Najcze$ciej niszczycielskie
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i btyskawiczne powodzie w tym regionie majg miejsce w miesigcach wiosennych i letnich.
Zdecydowana wiekszos$¢ obszaréw Kraju morawsko-slaskiego poprzez rzeke Odre oraz jej
doptywy (Opawe, Ostrawice, Olze oraz Osobtoge) nalezy do zlewni Morza Battyckiego, na-
tomiast obszary Niskiego Jesionika w okolicach Rymafova w powiecie Brutal oraz cze$é¢
powiatu Nowy Jiczyn poprzez rzeke Morawe wpadajgaca do Dunaju nalezy do zlewni Morza
Czarnego. Powodziami, ktére swoimi negatywnymi skutkami najbardziej dotknety obszary
kraju morawsko-$laskiego, byta m.in. powddz z lipca 1997 roku, zwana powodzig tysigcle-
cia, podczas ktérej zgineto pie¢dziesigt oséb, a straty materialne siegnety 63 mld éwcze-
snych koron czeskich®, Kolejne niszczycielskie powodzie miaty miejsce w 2006 roku oraz
w 2009 roku, uznawana za trzecig w kolejnosci najtragiczniejszg powddz w historii Czech,
w ktérej wyniku $mieré poniosto 13 0s6b”. Analizujac potencjalne zagrozenie powodzio-
we na tym terenie, nie mozna pominaé zagrozenia powodziowego, ktére moze byé wywo-
tane przez dziatalnos¢ cztowieka. Chodzi tu o potencjalne awarie zap6r hydrologicznych
na zbiornikach wodnych oraz destrukcje samych zbiornikéw wodnych zlokalizowanych
w kraju morawsko-$laskim, do ktérych naleza: Zermanice, KryZberk, Morivka, Térlicko,
Baska, Ole$n4, Sance, Slezska Harta.

Duza liczba budowli hydrotechnicznych i zbiornikéw wodnych w kraju morawsko-$13-
skim i ich ewentualne awarie lub uszkodzenia mogg wywotaé znaczne zagrozenie i w re-
zultacie duze straty w wyniku powodzi i zalania obszaréw nizej potozonych. Sytuacja taka
moze takze stanowi¢ duze zagrozenie dla ludnosci zamieszkujacej tereny przygraniczne
oraz dla infrastruktury technicznej po obu stronach granicy. Innym rodzajem zagrozen
moga by¢ katastrofy sieci wodociggowej, bedgce efektem ubocznym katastrofy naturalnej
lub awarii technicznej.

Kolejnym zagrozeniem naturalnym na terenie kraju morawsko-slaskiego sg trzesienia
ziemi, a ich konsekwencje moga by¢ zwielokrotnione przez aktywnos¢ duzej liczby kopaln
wegla kamiennego40, zlokalizowanych w Ostrawsko-Karwiniskim Zagtebiu Weglowym
(cz. Ostravsko-karvinskd uhelnd pdnev), ktére przyczyniaja sie do osiadania ziemi i wystepo-
wania tgpnieé. Na tych obszarach mogg wystepowadé trzesienia ziemi nawet o sile 6 stopni
w skali Richtera, co w potaczeniu z wrazliwoécig infrastruktury gérniczej oraz szkodami

gbérniczymi stanowi duze zagrozenie. Ostatnie odnotowane trzesienie ziemi w tym rejonie

38 Zob.D.Kratochvilova, Jr., MSc, Disaster Risk Reduction System at the Regional Level in the Czech Republic. Fire & Rescue Service
of the Moravian-Silesian Region, January 2015, s. 7.

39 Zob.tamze,s.7.

40 Wiekszo$¢ kopalnl Zagtebia Ostrawsko-Karwinskiego w kraju morawsko-$laskim zostata zamknieta w latach 90. XX w.
Obecnie jedynym aktywnym producentem wegla kamiennego w Czechach jest spétka OKD, prowadzaca swa dziatalnosé
w cze$ci karwiniskiej Ostrawsko-Karwinskiego Zagtebia Weglowego.
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miato miejsce w maju 2018 roku — byta to seria umiarkowanych wstrzaséw o sile nieprze-
kraczajgcej 3 stopni w skali Richtera z epicentrum w zachodnich Czechach®'. Natomiast
najmocniejsze odnotowane w ostatnich latach trzesienie ziemi na terytorium kraju moraw-
sko-$laskiego wystapito w maju 2014 roku, kiedy zaobserwowano wstrzasy o sile 4,5 w skali
Richtera. Epicentrum wstrzaséw byto w Novym Kostelu, w pétnocno-zachodnich Czechach.

Zagrozeniem silnie zwigzanym z dziatalnos$cia wydobywcza wegla kamiennego sg wy-
cieki gazéw kopalnianych mogace powodowaé eksplozje i pozary podziemne, ale takze w po-
1aczeniu z potencjalnymi trzesieniami ziemi i tapnieciami stanowig wysokie ryzyko dla
funkcjonowania i zycia zatdg gérniczych; to réwniez do$¢ duze zagrozenie dla wszelkiego
rodzaju budynkdéw mieszkalnych i przemystowych oraz ich mieszkaricéw i uzytkownikéw.
Najbardziej zagrozone rejony kraju morawsko-$laskiego na negatywne konsekwencje dzia-
talnosci kopalnl to Ostrawy i Karwiny, gdzie bardzo rozlegte obszary tego wojewddztwa sa
narazone na osiadanie ziemi z powodu wydobycia wegla. Ponadto na tych samych obsza-
rach bardzo czesto dochodzi do niekontrolowanych wyciekéw gazéw kopalnianych, co moze
prowadzié do zagrozeni pozarowych, a takze do niekontrolowanych wybuchéw i eksploziji
gazu. Warto zaznaczy¢, ze przez kraj morawsko-$laski przebiega gazocigg wewnetrzny, 13-
czacy Czechy z Polska, ktéry stanowi element europejskiej infrastruktury przesytowej. Jego
prawidtowe zabezpieczenie i eksploatacja s takze czynnikami wptywajacymi na poziom
bezpieczeristwa regionu. Na podkre$lenie zastuguje fakt wysokiego poziomu systemdéw bez-
pieczenstwa tej infrastruktury, czego potwierdzeniem jest jej dotychczasowa niezawodnosé.

Innym potencjalnym zagrozeniem mogacym wystapié na terytorium kraju morawsko-
$laskiego sa réznego rodzaju choroby zakazne ludzi, zwierzat i roélin. Ewentualne wystg-
pienie epidemii, epizootii oraz epifitozy stanowi znaczne ryzyko dla normalnego funk-
cjonowania ludzi, a takze zwierzat i roslin. Przyktadami wystapienia takich zagrozen dla
ludnosci zamieszkujacej na badanym obszarze byty epidemie: grypy w sezonie 2009/2010
czy aktualnie COVID-19. Ponadto pandemia ptasiej grypy w 2006 roku, pandemia $wirn-
skiej grypy w 2009 roku oraz wirus ASF w latach 2017-2018 stanowity i niestety nadal moga
stanowié realne zagrozenia dla normalnego funkcjonowania ludzi, zwierzat i $rodowiska
naturalnego badanego rejonu (zob. tab. 4, podrozdziat 2.11). Konsekwencje wystapienia ne-
gatywnych zjawisk sg zawsze znacznym zagrozeniem w normalnych oraz standardowych
zachowaniach poszczegdélnych podmiotéw, ale takze majg decydujgce znaczenie dla nor-
malnego funkcjonowania catoéci regionu ze szczegdlnym uwzglednieniem sit ratowniczych,

medycznych i sektoréw sitowych.

41 https://www.wprost.pl/swiat/trzesienie-ziemi-w-niemczech-i-czechach-najsilniejsze-od-30-lat [dostep: 17.04.2020].
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Cze$¢ terytorium kraju morawsko-s$laskiego — ze wzgledu na swoje potozenie w terenie
gbrzystym — jest rtéwniez narazone na wystgpienie osuwisk ziemi. Zjawiska te najczesciej
majq miejsce po obfitych opadach deszczu. Nalezy pamietaé, ze osuwiska moga by¢ tez po-
tegowane przez dziatalno$¢ industrialng cztowieka. Najcze$ciej osuwiska ziemne wyste-
puja podczas duzych robdt drogowych w terenie o nieustabilizowanej strukturze gruntu,
na ktére naktadajg sie dziatania sit przyrody. Efektem tych zjawisk sa przede wszystkim
potencjalne zagrozenia dla zdrowia i zycia ludnosci lokalnej oraz ich materialnych débr,
ale takze realne zagrozenia dla zatég firm wykonujgcych prace budowlane.

Susze i wywotane nimi pozary to réwniez zjawiska naturalne, ktére mogg wystapié¢ na
omawianym terytorium i prowadzi¢ do duzych konsekwencji zdrowotnych dla ludnoéci oraz
negatywnych skutkéw materialnych. Na przestrzeni ostatnich dwudziestu lat w analizo-
wanym obszarze $rednio w roku odnotowywanych byto ok. 2000-2500 pozaréw spowodo-
wanych dziatalnoscig cztowieka, takze tych powstatych w przemysle oraz spowodowanych
czynnikami naturalnymi. W okresie badawczym nie odnotowano pozaréw przestrzennych
o duzej i wielkiej skali. W ciggu ostatnich dwudziestu lat w pozarach na terytorium kraju
morawsko-S$lgskiego zgineto tacznie 299 osdb, a 2663 zostato rannych42.

W prowadzonej analizie zagrozerni kraju morawsko-$laskiego nie mozna pominaé za-
grozen wynikajacych z typowej dziatalno$ci przemystowej, tak charakterystycznej dla tego
regionu. Duze uprzemystowienie tego kraju oraz znaczna liczba zaktadéw przemystowych
zajmujacych sie przerébka lub uzywajacych w swoich procesach technologicznych substan-
cji chemicznych powodujg duze zagrozenie i ryzyko zanieczyszczenia srodowiska natural-
nego oraz wywotania katastrofy naturalnej. Obawy te sg potegowane przez fakt, iz wiele
zakltadéw przemystowych tej branzy zlokalizowanych jest w duzych miastach i mniejszych
obszarach mieszkalnych. Do najwazniejszych gatezi przemystu w kraju morawsko-$laskim
w dalszym ciggu nalezg: przetwdrstwo rudy zelaza, inzynieria, a takze produkcja pojazdéw
i przemyst chemiczny.

Kolejnym waznym ryzykiem na terytorium kraju morawsko-$laskiego sa potencjalne
wypadki drogowe i kolejowe oraz zagrozenie wystgpienia wypadkdéw lotniczych. Poprzez
swojq lokalizacje na styku Czech, Polski i Stowacji region ten jest bardzo waznym wezltem
komunikacyjnym zaréwno drogowym, jak i kolejowym. Przez jego terytorium przebiega
autostrada D1 tgczaca miasto Bogumin przy granicy z Polska i Prage, a jej przedtuzeniem
jest oddana do uzytku w 2012 roku po stronie polskiej autostrada Al. Ponadto przez kraj

morawsko-S$lgski przebiegajg dwie trasy miedzynarodowe E75 oraz E462, co przyczynia sie

42 Zob. https://www.czso.cz/csu/xt/pozary-v-moravskoslezskem-kraji-v-roce-2019 [dostep: 11.05.2021].
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do znacznej intensywnosci transportu kotowego i ruch samochodowego. Poprzez wazne
wezty kolejowe zlokalizowane w Ostrawie i Boguminie (gdzie krzyzujg sie linie kolejowe 13-
czace Czechy z Polska i Stowacja) oraz lokalizacje tras europejskiej sieci kolejowej E40 i E65
wystepuje duza intensywnos$¢ ruchu kolejowego w badanym obszarze, a to z kolei podnosi
znacznie ryzyko wystapienia wypadkéw i katastrof kolejowych. Dodatkowo zlokalizowany
w miejscowos$ci MoSnov, 20 km od Ostrawy, drugi co do wielko$ci w Czechach port lotni-
czy réwniez przyczynia sie do zwiekszenia wystgpienia potencjalnego ryzyka wypadkéw
w komunikacji samolotowej. Zgodnie z danymi prezentowanymi przez czeski Urzad Staty-
styczny (cz. Cesky Statisticky Ufad) skala zdarzeri drogowych w kraju morawsko-$laskim na
przestrzeni ostatnich dziesieciu lat systematycznie zmniejsza sie i w ujeciu roku biezgcego
do poprzedniego zmniejszyta sie 0 10,3%. Zmniejszeniu ulegta tez ogélna liczba poszkodo-
wanych w wypadkach drogowych o0 16,3%, jak i suma strat materialnych spowodowanych
wypadkami drogowymi o 6,3%43. Podsumowujgc analize ryzyka, ktére moze dotknaé kraj
morawsko-$lgski, nie mozna pomina¢ zagrozenia wystgpienia awarii elektrowni jgdrowych
znajdujacych sie na terytorium Republiki Czeskiej. Aktualnie Czechy posiadajg dwie elek-
trownie jadrowe zlokalizowane w miejscowo$ciach Dukovany i Temelin.

Czeskie elektrownie atomowe zostaty oddane do uzytku na przetomie lat 70.1 80. XX w.
i oparte sg na technologii radzieckich reaktoréw wodno-ci$nieniowych PWR, z tym ze
elektrownia Dukovany typu WER 440 model v-213* (technologia starsza), a elektrownia
Temelin typu WER 1000 model V-320%. Na podkreslenie zastuguje fakt, iz obie elektrow-
nie przeszty w latach 90. XX w. i na poczatku XXI w. szereg modernizacji oraz zmian kon-
strukcyjnych, ktérych zasadniczym celem byto podniesienie poziomu bezpieczeristwa w ich
funkcjonowaniu oraz usprawnienie proceséw technologicznych. Nalezy zaznaczy¢, ze ww.
elektrownie jadrowe stanowig znaczny udzial w wytwarzaniu energii elektrycznej w tym
kraju i pokrywaja ok. 30-35% catkowitej produkcji energii. Ze wzgledu na lokalizacje obu
elektrowni jadrowych w odlegtosci okoto 200 km od granic Polski wystgpienie w nich awarii
jest réwniez realnym zagrozeniem pojawienia sie sytuacji kryzysowej w postaci katastrofy
ico za tym idzie — skazenia promieniotwdrczego wywotanego czynnikiem ludzkim na te-
renach przygranicznych, jak i w gtebi terytorium Polski.

Wojewddztwo $laskie jest potozone w potudniowej czeéci Polski i stanowi wojewddztwo

nadgraniczne. Od potudniowego zachodu graniczy z Republika Czeska granica panistwowa

43 Zob. https://www.czso.cz/csu/xt/dopravni-nehody-v-moravskoslezskem-kraji-v-roce-2020 [dostep: 11.05.2020].
44 Zob. https://nuclear.pl/lokalizacja,dukovany,elektrownia-jadrowa-dukovany,0,0.html [dostep: 12.05.2020].
45 Zob. https://nuclear.pl/lokalizacja,temelin,elektrownia-jadrowa-temelin,0,0.html [dostep: 12.05.2020].
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(kraj morawsko-$lgski, dtugo$¢ granicy wynosi 150 km), od potudniowego wschodu —z Re-
publikg Stowacka takze granicg paristwowg (kraj zyliriski, dtugo$¢ granicy wynosi 87 km),
od wschodu -z wojewddztwem matopolskim (dtugosé granicy wynosi 291 km), od zachodu
—z wojewddztwem opolskim (dtugo$¢ granicy wynosi 240 km), od pétnocy — z wojewddz-
twem tédzkim (dtugoéé granicy wynosi 144 km), a od péinocnego wschodu — z wojewddz-
twem $wietokrzyskim (dtugo$¢ granicy wynosi 117 km).

Wojewddztwo $lgskie zajmuje powierzchnie 12 333 km?2, co daje 3,9% powierzchni
Polski i jest 14. pod wzgledem powierzchni wojewddztwem w kraju. Liczba ludnosci woje-
waédztwa $laskiego wynosi 4594 mln. Jest to najgesciej zaludnione wojewddztwo w Polsce
o gesto$ci zaludnienia 373 oséb na km?2, przy $redniej krajowej 123 osoby na kmz2. Jest takze
wojewddztwem o najwyzszym stopniu urbanizacji. Siedziba wtadz wojewddztwa $laskiego
sq Katowice. Aktualnie wojewddztwo $laskie podzielone jest na 36 powiatéw (19 miast na
prawie powiatu, 17 powiatéw) i na 167 gmin (miejskie, miejsko-wiejskie, wiejskie). Woje-
waédztwo $laskie charakteryzuije sie duzym zréznicowaniem srodowiska geograficznego.
Centralng cze$é wojewddztwa stanowi Wyzyna Slaska, ktéra z poktadami weglono$nymi
stanowi jednoczesnie rejon silnie rozwinietego zagtebia przemystowego. Uksztattowanie
powierzchni jest zréznicowane, maksymalne wysoko$ci dochodzg do 400 m n.p.m. (Gdra
$w. Anny). Na pétnoc i pétnocny wschéd od Wyzyny Slaskiej znajduje sie Wyzyna Kra-
kowsko-Czestochowska, do$¢ intensywnie poprzecinana dolinami z bogatg linia rzeczna
Liswarty, Prosny oraz Warty.

Oprécz Wyzyny Krakowsko-Czestochowskiej na terenie wojewddztwa $laskiego znajdu-
je sie jeszcze Wyzyna Czestochowska. Maksymalne wysoko$ci dochodza do ponad 500 m
n.p.m., a $Srednio mieszcza sie w granicach ok. 300-400 m n.p.m. Od pétnocy i zachodu
Wyzyne Slaska otaczaja obszary bedace cze$cia Niziny Slaskiej. Nizina Slaska jest rozlegta
réwning, ktéra rozcigga sie po obu stronach Odry. Na uksztalttowanie tego regionu decy-
dujacy wptyw miat lodowiec, w wyniku czego znajdujemy tu liczne formy polodowcowe.
Klimat nalezy tu do najcieplejszych w Polsce. Zima jest krétka, a lato suche i ciepte. Jednak
pomimo niskich opadéw w obrebie niziny wystepujg liczne wezbrania i powodzie spowo-
dowane intensywnymi opadami w gérach, skad wyptywa cze$é zasilajacych Odre rzek.
Dzieki korzystnym warunkom klimatycznym i glebowym Nizina Slaska stata sie jednym
z wazniejszych rejonéw rolniczych w kraju.

Potudniowa czes¢ wojewddztwa slgskiego zajmuje makroregion Beskidy. Zbudowane
sg one przede wszystkim z réznych rodzajéw piaskowcéw, a ich wysoko$ci mieszczg sie

w granicach 700-1750 m n.p.m. w zaleznos$ci od wysokosci poszczegdlnych pasm gérskich
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wchodzacych w sktad Beskidéw. W obrebie tego rejonu, a doktadniej w obrebie Beskidu
Zywieckiego znajduje sie europejski dzial wodny rozdzielajacy dorzecze Wisty od dorzecza
Dunaju. Ponadto przez obszar wojewddztwa $laskiego przebiega dziat wodny rozdzielajacy
dorzecza dwdch gtéwnych polskich rzek: Wisty i Odry.

Na klimat wojewddztwa slaskiego wplyw maja zaréwno masy powietrza oceanicznego
przybywajace do zachodu, jak i masy powietrza kontynentalnego naptywajace ze wschodu.
$rednie roczne sumy opadéw sa wysokie ze wzgledu na przewazajacy wyzynny charakter
wojewddztwa oraz blisko$¢ gor, a przecietna roczna temperatura waha sie w przedziale
7-8 stopni Celsjusza. Przewazaja tu wiatry zachodnie z reguty o niewielkiej predkosci. Jed-
nakze w ostatnich latach wystepuja coraz czesciej wichury oraz silne huragany, ktdre sa
powodowane postepujagcymi zmianami klimatycznymi.

Wojewddztwo $laskie jest jednym z najbardziej uprzemystowionych regionéw kra-
ju, ponadto — co nalezy podkresli¢ — dysponuje licznymi zasobami naturalnymi, do
ktérych nalezg m.in. wegiel kamienny, ztoza cynku i otowiu, poktady metanu, gazu
ziemnego, ztoza margli, wapieni, kruszywa naturalnego, a takze wody lecznicze, ter-
malne i mineralne. Znajdujacy sie w centralnej cze$ci wojewddztwa $lgskiego Gor-
no$laski Okreg Przemystowy jest najsilniej zindustrializowanym obszarem w Polsce.
Niewiele mniejszym od niego jest Rybnicki Okreg Weglowy, ktéry jest potozony na po-
tudniowym zachodzie wojewddztwa. Gtéwnymi gateziami gospodarki wojewddztwa
$laskiego sg ustugi i przemyst. Natomiast najmniejszy odsetek ludno$ci zamieszkuja-
cych wojewddztwo $laskie pracuje w rolnictwie i leSnictwie. Ponadto na terytorium
tego wojewddztwa istnieje kilka mniejszych okregéw przemystowych zlokalizowanych
w obrebie innych wiekszych miastach wojewddztwa. Do najbardziej preznych z nich
zaliczamy funkcjonujacy w rejonie Czestochowy — Czestochowski Okreg Przemystowy
oraz dziatajacy w obszarach miasta Bielsko-Biata — Bielski Okreg Przemystowy. Na tere-
nie wojewddztwa $lgskiego do zaktaddw przemystowych z sektora przemystu ciezkiego
naleza w gtéwniej mierze kopalnie wegla kamiennego, huty metalu oraz elektrownie.
Bardzo zbliZzona sytuacja wystepuje takze w odniesieniu do przemystu lekkiego, ktéry
skupiony jest gtéwnie w péinocnej cze$ci wojewddztwa i stanowi uzupeinienie sektora
przemystu ciezkiego. Bardzo silne uprzemystowienie wojewddztwa $lagskiego oraz jego
stosunkowo duzy gospodarczy potencjat skutkujq tym, iZ wojewddztwo to wytwarza

okoto 12,3% PKB, co daje drugie miejsce w kraju46.

46 Zob. https://stat.gov.pl/Gtéwny Urzad Statystyczny. Wstepne szacunki produktu krajowego brutto w przekroju regionéw
w 2018 roku. [dostep 15.03 2020].
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Z analizy danych statystycznych wynika réwniez, iz w wojewddztwie $lagskim funk-
cjonuje okoto 483 tys. samodzielnych podmiotéw gospodarki narodowej. Zdecydowanie
najwieksza grupe tworzg osoby fizyczne prowadzace wtasng dziatalnosé gospodarcza oraz
spétki prawa handlowego. Najmniejsza cze$¢ stanowi grupa przedsiebiorstw panistwowych.
Sektor prywatny podmiotéw gospodarczych dziatajacych w regionie to okoto 90%, pozostata
cze$é to sektor par'lstwowy47. Takze po analizie danych statystycznych dla wojewddztwa
$laskiego nalezy podkreslié, iz liczba oséb zatrudnionych i pracujgcych w tym regionie na-
lezy do jednej z najwiekszych w Polsce w przeliczeniu na liczbe pracujacych w poszczegdl-
nych gminach wojewddztwa. Wojewddztwo $laskie na skutek silnego uprzemystowienia,
duzej gestodci réznego rodzaju zaktadéw przemystowych, takich jak: elektrownie, elektro-
cieptownie, gazownie, rafinerie, zaktady chemiczne, zaktady wytwarzajgce materiaty wy-
buchowe czy kopalnie, potencjalnie moze stanowié rejon o duzym zagrozeniu wystapienia
katastrof przemystowych oraz awarii o duzej skali, jak réwniez moze by¢ miejscem wysta-
pienia mniejszych skazen czy zanieczyszczen srodowiska naturalnego.

Na potencjat wystapienia tego typu zagrozer majg takze wptyw gesto potozone sieci
przesytowe linii elektrycznych wysokiego napiecia, duza liczba przewodéw gazowych wy-
sokiego ci$nienia, rozwinieta sie¢ drég kolejowych, a takze tras drogowych oraz inna boga-
to rozwinieta w tym rejonie infrastruktura techniczna. Podkres$li¢ tu nalezy fakt, iz wiele
firm podczas procesu produkcyjnego wykorzystuje duze ilosci substancji niebezpiecznych,
co moze stanowi¢ potencjalne zagrozenie i przyczynié sie do wystapienia réznego rodzaju
niebezpiecznych zdarzen, takich jak: pozar, wyciek substancji chemicznych lub wybuch ma-
teriatéw niebezpiecznych, a tym samym doprowadzi¢ do lokalnej lub regionalnej sytuacji
kryzysowej. Rozmieszczenie zaktadéw przemystowych wykorzystujacych w procesie produk-
cji materiaty chemiczne jest zréznicowane i nieréwnomierne na terytorium wojewddztwa.

Podsumowujgc, na obszarze wojewddztwa $laskiego znajduje sie okoto trzydziestu za-
ktadéw posiadajacych powyzej pieédziesieciu ton tych §rodkéw. Eacznie na Gérnym Slasku
przechowuje sie kilkadziesigt tysiecy ton substanciji niebezpiecznych, ktére moga stanowié¢
duze zagrozenie dla ludzi i $rodowiska. Do tej statystyki nalezy réwniez dodaé substancje
niebezpieczne przewozone $rodkami transportu kolejowego i drogowego48.

Oprécz mozliwo$ci wystgpienia na obszarach wojewddztwa $laskiego katastrof prze-
mystowych oraz innych klesk o podtozu industrialnym nalezy réwniez zwrécié uwage na

wysoce prawdopodobne mozliwoséci wystepowania na tych terenach znacznej iloéci zagro-

47  Zob. https://katowice.stat.gov.pl/zakladkal/ Urzad Statystyczny w Katowicach. [dostep 16.03.2020].
48 Zob. Plan Zarzadzania Kryzysowego Wojewddztwa Slaskiego. Cze$¢ 1. Plan Gtéwny [dostep: 20.03. 2020].
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Zen naturalnych czy klesk zywiotowych. Potencjalne wystapienie klesk zywiotowych czy
katastrof naturalnych w tym obszarze podyktowane sg duzg skalg i bogata réznorodnoscia
$§rodowiska przyrodniczego oraz dos¢ duza w ostatnich latach nieprzewidywalnoscig zja-
wisk klimatyczno-pogodowych. W granicach wojewddztwa $laskiego wystapié moze cata
skala katastrof naturalnych i klesk zywiotowych.

Do najczesciej wystepujacych klesk zywiotowych i katastrof naturalnych w woje-
waédztwie $laskim nalezy zaliczy¢ powodzie. Powddz to ,(...) czasowe poKrycie przez wode
terenu, ktéry w normalnych warunkach nie jest pokryty woda, w szczegdlno$ci wywota-
ne przez wezbranie wody w ciekach naturalnych, zbiornikach wodnych, kanatach oraz od
strony morza, z wytaczeniem pokrycia przez wode terenu wywotanego przez wezbranie
wody w systemach kanalizacyjnych"4 2, W wojewddztwie $lgskim zlokalizowanych jest kil-
kana$dcie duzych rzek (Wista, Odra, Sota, Warta, Liswarta, Mata Panew, Przemsza, Ruda)50
oraz bardzo duza liczba mniejszych i wiekszych potokéw i rzeczek, jak réwniez duza licz-
ba potokéw gorskich, ktdére w trakcie tak zwanych wezbran opadowych powodujg lokalne
podtopienia i rzadziej przyczyniaja sie do powodzi na wieksza skale.

Przyczyna tzw. wezbranl opadowych sa w zdecydowanej wiekszo$ci dtugotrwate opady
deszczu. Wezbrania te wystepujg na ogot od maja do wrzeénia, a w szczegdlnosci w miesia-
cach letnich, tj. w czerwcu, lipcu i sierpniu. Na uwage zastuguje réwniez fakt, iz na teryto-
rium wojewddztwa $lgskiego znajduje sie 15 duzych obiektéw hydrotechnicznych w postaci
zbiornikéw wodnych stuzacych jako rezerwuary wody pitnej dla ludnosci $§laska. Tak duza
liczba zbiornikéw wodnych oraz mozliwos¢é wystgpienia awarii urzadzen technicznych ob-
stugujacych te zbiorniki moga spowodowaé wystapienie lokalnych podtopien lub duzych
katastrofalnych powodzi znacznych obszaréw wojewddztwa i terendéw przygranicznych.
Powodzie z kolei w tych rejonach moga pocigga¢ za sobg powazne zagrozenia dla zdrowia
izycialudzi, a takze dla zwierzat hodowlanych oraz infrastruktury potozonej ponizej zbior-
nikéw wodnych. Do najwiekszych zbiornikéw wodnych znajdujacych sie na terytorium
wojewddztwa §laskiego zaliczamy:

« zbiornik Tresna nad Jeziorem Zywieckim, ktéry stanowi zagrozenie dla otaczaja-
cych go gmin;

- zbiornik Porgbka nad Jeziorem Miedzybrodzkim stanowigcy zagrozenie powodzio-
we dla gminy Porgbka;

« zbiornik wodny Czaniec na rzece Sota, ktéry zagraza gminom Wilamowice i Porgbka;

49 Zob. Ustawa z dnia 20 lipca 2017 roku. Prawo Wodne, Dz. U. 2020 poz. 310, 284, 695, 782, 875, 1378, art. 16 pkt. 43.
50 Zob.Plan Zarzadzania.., Cze$¢ 1. Plan Gtéwny.
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« zbiornik wodny Wista Czarne na rzece Wista stanowigcy zagrozenie powodziowe
dla gmin Ustron, Wista i Skoczéw;

« zbiornik Goczatkowice na rzece Wisle najwiekszy rezerwuar wody pitnej na tym te-
renie stanowigcy zagrozenie dla takich gmin, jak Goczatkowice, Czechowice-Dzie-
dzice, Bestwina, Wilamowice, Pszczyna;

- zbiornik wodny Poraj na rzece Warta stanowiacy zagrozenie dla gmin Poraj, Kamie-
nica Polska, Poczesna i Mstéw;

« zbiornik Koztowa Gdra na rzece Brynica stanowiacy zagrozenie dla gmin Bobrow-
niki, Wojkowice, CzeladZ, Sosnowiec i Jaworzno;

- zbiornik wody Przeczyce na rzece Przemsza stanowigcy zagrozenie dla gmin Sie-
wierz, Przeczyce, Boguchwatowice, Duze Chmielowskie i Tuliszéw;

- zbiornik Rybnik na rzece Ruda stanowiacy zagrozenie dla gmin Mierzecice, Siewierz,
Dabrowa Gérnicza i Bedzin;

- zbiornik Dzierzno narzece Ktodnica w poblizu Kanatu Gliwickiego stanowigcy zag-
rozenie dla gmin Pyskowice, Bycina, Taciszéw, Paczyna oraz dla znajdujacej sie w po-
blizy infrastruktury kolejowej;

- zbiornik wodny Wapienica na rzece Wapienica stanowiacy zagrozenie dla znacznej
cze$ci miasta Bielsko-Biata®".

Kolejnym, bardzo specyficznym dla tego regionu zagrozeniem sg ruchy masowe ziemi
polegajace na osuwaniu sie lub przesuwaniu sie mas ziemi, gleby, zwiru lub materiatu skal-
nego po stokach i po znacznych pochytosciach powierzchni ziemi pod wptywem dziata-
nia sit grawitacji i na skutek ciezaru mas, ktére utracity czasowo przyczepnosé i kleisto$é
gruntu. Osuwiska sg szczegdlnie czeste w rejonach, gdzie sprzyja temu specyficzna budowa
geologiczna gruntu, gdzie warstwy ziemi przepuszczalnej i nieprzepuszczalnej s ze sobg
poprzedzielane i wystepuja naprzemiennie. Typowymi miejscami zagrozonymi wystepo-
waniem osuwisk w wojewddztwie §laskim sa rejony podgérskie, czemu sprzyja specyficzna
gbrska rzezba terenu, oraz tereny, gdzie gérskie rwace rzeki powodujq silne podciecia tere-
nu. Ponadto do wystapienia osuwisk przyczyniajg sie w znacznym stopniu zjawiska klima-
tyczne oraz dziatalnosé cztowieka. Najczestszymi przyczynami wystapienia osuwisk na
terenach wojewddztwa $laskiego sa dtugotrwate obfite opady deszczu, roztopy powodujgce
szybki niekontrolowany wzrost wilgotnosci wierzchniej warstwy ziemi, zjawiska erozyjne
powodujace podciecia stokéw gorskich, a takze szerokie spektrum dziatalnosci cztowieka,

np. intensywny ruch pojazdéw, roboty ziemne, dziatalnosé budowlana oraz réznego rodzaju

51 Tamze, Plan....
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eksplozje, np. wydobywanie kamienia lub strzelania w kopalniach. Jesli chodzi o najbar-
dziej zagrozone powiaty tym typem katastrofy naturalnej, to w wojewddztwie $laskim sg
to powiaty: zywiecki, cieszyniski i bielski.

Nastepnym zjawiskiem przyrodniczym mogacym wywotaé katastrofe naturalng na
terenach wojewddztwa $laskiego sg susze i wigzace sie z nig upaty. Susza to dtugotrwaty
okres bez opadéw atmosferycznych lub znacznie ponizej sredniej dla danego regionu, wy-
wotana najczesciej dtugotrwatymi upatami, tj. temperaturg przy ziemi powyzej 30°C. Susze,
w przeciwieristwie do innych katastrof naturalnych, nie nastepuja nagle i niespodziewanie,
lecz charakteryzuja sie tym, iz trudno jest okre$li¢ jej zasieg oraz poczatek i koniec. Susze
na terytorium Polski byly raczej zjawiskiem wystepujacym cyklicznie i odnotowywano je
co kilka lat. Jednakze w ostatnich latach zjawisko to staje sie coroczne i wpisuje sie w pale-
te negatywnych zjawisk przyrodniczych wywotanych zachodzacymi zmianami klimatu.
Zjawisko suszy wywotane brakiem opadéw przez dtuzszy czas nosi nazwe suszy atmosfe-
rycznej i ustepuje wraz z nadej$ciem opadéw, jednakze brak wody deszczowej w dtuzszej
perspektywie przyczynia sie do powstania negatywnego zjawiska, jakim jest susza glebowa
(czyli brak wody w glebie) i susza hydrologiczna (czyli brak wody w gtebszych warstwach zie-
mi). Susze wbardzo duzym stopniu wptywaja na urodzajnos$¢ upraw polowych, powodujac
radykalne ich zmniejszenie i co za tym idzie — powoduja dotkliwe szkody materialne w rol-
nictwie i gospodarce narodowej. Nalezy réwniez podkresli¢ znaczny negatywny wptyw zja-
wiska suszy na powstawanie pozaréw, a w szczegdlnosci pozaréw laséw i uzytkéw rolnych.

Negatywne zjawiska atmosferyczne, takie jak silne wiatry zwane nawatnicami, dtugo-
trwate silne mrozy, intensywne opady $niegu (od kilku lat zjawisko to obniza sie) czy nagte
roztopy to kolejne zagrozenia przyrodniczo-klimatyczne mogace wywotaé na terenach wo-
jewddztwa $laskiego katastrofy naturalne i kleski zywiotowe. Zagrozenia huraganamii wi-
churami moga powodowa¢ znaczne straty materialne i powazne utrudnienia dla lokalnej
ludno$ci oraz zniszczenia w infrastrukturze systemoéw, zaopatrzenia w energie elektryczng,
sieé teleinformatyczng czy infrastrukture transportows.

Kolejnym istotnym i bardzo czesto wystepujgcym w rejonach wojewddztwa $laskie-
go rodzajem zagrozenia naturalnego sa $niezyce i gotoledzie. Wystepujq one na terenach
wojewddztwa podczas silnego zatamania sie warunkéw pogodowych w okresach jesieni,
zimy i wiosny, chociaz w ostatnich latach zjawisko to obniza sie, ale nadal wystepuje. Takie
zjawiska mogg powodowa¢ znaczne ograniczenia w zyciu codziennym, a w szczegdlnoéci
zaktécenia zycia gospodarczego. Najczeéciej zjawiska te powoduja uszkodzenia linii ener-
getycznych, czesSciowa lub catkowita blokade potaczeri drogowych lub kolejowych. Moze
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takze wystapi¢ do$¢ znaczna liczba oséb poszkodowanych na skutek poslizgnie¢ i upadkéw.

Na terytorium wojewddztwa wystepuje do$é duzy zakres zagrozen epidemiologicznych.
Zagrozenia te bardzo czesto s efektem ubocznym katastrof naturalnych jak powodzie,
w czasie ktérych bardzo czesto dochodzi do zalania wysypisk $mieci, sieci kanalizacyjnych
czy cmentarzy, a w efekcie tego nastepuje zatamanie sie réwnowagi biologicznej i skazenie.
Dodatkowo nalezy w takich sytuacjach pamieta¢ o masowej liczbie tzw. przenosicieli cho-
r6b i drobnoustrojéw. Analizujac wystgpienie zagrozen epidemiologicznych na terytorium
woj. §laskiego, nalezy stwierdzié, Ze tego typu zagrozenia obejmujg zaréwno prawdopodo-
bieristwo zakaZzenia sie ludzi réZznego rodzaju chorobami zakaznymi (w tym chorobami
zakaznymi odzwierzecymi), jak i zakazenia samych zwierzat czy roslin i wywotaé sytuacje
kryzysowa na duzych obszarach. Przyktadem moze tu by¢ zakazenie ptactwa wirusem pta-
siej grypy, ktére miato miejsce m.in. w Hermanicach koto Ustronia, woj. §laskie, w sierpniu
2017 roku, gdzie zarazone zostato ptactwo domowe, ale nie odnotowano zakazen w$réd lu-
dzi. Takze do$¢ czesto w ostatnich kilku latach odnotowywano przypadki pojawiania sie
wirusa swiniskiej grypy, ktéry jest wirusem odzwierzecym i atakuje ludzi — ostatni odno-
towany przypadek tego wirusa na terenach woj. §laskiego zanotowano w Zabrzu w lutym
2020 roku. Jednakze najbardziej wyrazistym przyktadem sytuacji kryzysowej wywotanej
epidemia wirusa i dotyczaca zarazenia cztowieka jest pandemia COVID-19, ktéra swoim
oddziatywaniem w wyniku natozonego krajowego lockdownu réwniez w znacznej czeéci
sparalizowata woj. $laskie.

Gléwna przyczyng szybkiego rozprzestrzeniania sie tego zjawiska na terytorium wo-
jewddztwa $lgskiego i badanych obszaréw jest fakt bardzo duzego zageszczenia ludnosci
w tym regionie i specyfika funkcjonowania duzych zaktadéw pracy, a w szczegdlnosci wa-
runkdéw pracy, jakie wystepuja w kopalniach. W aspekcie zagrozeni epidemiologicznych nie
mozna poming¢ ryzyka wystgpienia innych choréb zakaznych zwierzat i rolin. Najbardziej
obrazowym przyktadem tego typu zagrozenia jest mozliwo$¢ wystapienia na terenach woj.
$laskiego choroby afrykariskiego pomoru $win (ang. African Swine Fever, ASF), choroby
atakujgcej trzode chlewng, a roznoszonej m.in. przez dziki. Nalezy podkreslié, iz rejony
wystgpienia ASF narazone s na bardzo duze straty ekonomiczne w przemysle miesnym
oraz w rolnictwie poprzez zagrozenie likwidacji hodowli spowodowanej chorobg $win,
kosztami likwidacji ognisk choroby, a takZze wstrzymaniem obrotu i eksportu $wini, miesa
wieprzowego oraz produktéw pochodnych. W tym aspekcie nie mozna pomingé¢ zagroze-
nia, jakie stanowig dziki i inna zwierzyna dziko zyjgca, ktéra swobodnie przekracza grani-

ce wojewddztw czy krajéw i moze spowodowad przeniesienie choréb zakaznych do innych
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rejonéw. Takze potencjalne zagrozenie wystapienia choréb zakaZnych roélin na masowa
skale moze réwniez przyczynic sie do wywotania duzej katastrofy naturalnej.

Uogdlniajac, mozna stwierdzié, iz réznorodno$¢ wystapienia katastrof naturalnych
i klesk zywiotowych na obszarze wojewddztwa $laskiego jest duza i tylko dobre, profe-
sjonalne przygotowanie personelu zwalczajacego sytuacje kryzysowe, wystarczajgca ilosé
zgromadzonych zasob6w, jak réwniez przygotowane profesjonalne procedury i plany moga
skutecznie ograniczy¢ lub zniwelowa¢ ich skutek.

Samorzadowy kraj Zyliﬂski52 potozony jest w péinocno-zachodniej cze$ci Stowacjiijest
trzecim co do wielkosci regionem Republiki Stowackiej. Swoja powierzchnia obejmuje
6808,7 km2. Zamieszkuje go ponad 690 tys. mieszkaricéw. Graniczy z Republika Czeska
od zachodu i Polskg na pétnocy. Ponadto od potudniowego zachodu, potudnia i potudnio-
wego wschodu graniczy z krajem trenczynskim, krajem baniskobystrzyckim i krajem pre-
szowskim. Samorzadowy kraj zyliniski obejmuje 11 powiatéw (Bytca, Trutnov, Dolny Kubin,
Kysucke Nowe Miasto, Liptowski Mikulasz, Martin, Namestovo, RuZomberok, Turczarskie
Teplice, Twardoszyn i Zylina) oraz 315 gmin.

Gléwnymi sektorami gospodarki samorzgdowego kraju zyliniskiego sa przemyst i bu-
downictwo. Na przemystowy charakter regionu wptywa obecnosé stref przemystowych
w Czechach i Polsce, wptyw na ten stan rzeczy ma réwniez brak zyznej gleby i zwigzany
z tym staby potencjat branzy rolniczej.

Zmiany w strukturze gospodarki samorzadowego kraju zyliriskiego w ostatnich latach
charakteryzuja sie stopniowym i silnym wzmacnianiem sektora ustug najbardziej w zakresie
finanséw, badan, logistyki i handlu oraz sektora branzy wysoko rozwinietych technologii
(high-tech), takich jak technologie informatyczne, technologie komunikacyjne, elektronika
iinzynieria programowania. Nalezy podkresli¢, iz w badanym regionie wystepuje wieloletnia
tradycja w produkcji maszynowej. Od wielu lat produkuije sie w tej cze$ci Stowacji mecha-
nizmy dla kolei, tozyska, maszyny budowlane i przyrzady branzy budowlanej. Potwierdze-
niem tej tradycji byta inwestycja w przemyst samochodowy koreariskiej fabryki KIA Motors,
ktéra zarazem stata sie liderem regionalnego wzrostu gospodarczego i najwiekszg zreali-
zowang inwestycjg zagraniczng w samorzgdowym kraju zylifiskim, a zarazem w Stowacji.

Znaczna role w uprzemystowieniu samorzadowego kraju zyliniskiego odgrywa leénic-
two, z uwagi na to, ze lasy pokrywajg ponad potowe powierzchni opisywanego regionu
(53%). Dzieki bogatym zasobom w drewno w omawianym regionie dobrze funkcjonuja takie

branze, jak obrébka drewna, produkcja papieru i celulozy. Z atutéw samorzadowego kraju

52 Zob. https://www.zilinskazupa.sk/[dostep: 22.06.2020].
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zyliniskiego na pierwszy plan wysuwa sie $rodowisko naturalne. Ochrona natury obejmuje
niemalze 56% regionu na réznych jej poziomach, w tym cztery parki narodowe: Tatrzanski
Park Narodowy, Park Narodowy ,Nizne Tatry”, Park Narodowy ,Mata Fatra” oraz Park Na-
rodowy ,Wielka Fatra”.

Ponadto samorzgdowy kraj zyliniski stynie z bogatych zasobéw w Zrédita mineralne
(z ktérych wiekszo$¢é ma dziatanie lecznicze), uzdrowisk, powigzanych z tym ustug odno-
wy biologicznej oraz produkeji wéd mineralnych. Nalezy takze zaznaczy¢ duzg role, jaka
w gospodarce tego regionu odgrywa szybko rozwijajgca sie i perspektywiczna jej gataz, czyli
ruch turystyczny. Potwierdzeniem jest rozbudowana infrastruktura turystyczna w tym re-
gionie z duza liczba przejs¢é granicznych do Polski i Czech, co przyczynia sie do utatwienia
ruchu turystycznego, usprawnieniem dla ruchu turystycznego jest takze funkcjonujacy
w samorzadowym kraju zyliriskim miedzynarodowy port lotniczy zlokalizowany w Dol-
nym Hri¢ovie nieopodal Zyliny.

Whioski z analizy przyczyn zagrozen w samorzadowym kraju zyliiskim wskazuja, ze
na jego obszarze moga wystapié katastrofy i kleski nie tylko o charakterze naturalnym, ale
takze wywotywane zamierzong lub niezamierzong dziatalnoscia cztowieka. Do wystepujg-
cych zagrozen w samorzgdowym kraju zyliriskim zalicza sie przede wszystkim: powodzie,
osuwiska, traby powietrzne, gradobicia, lawiny, susze i upaty, pozary, epidemie, epizootie,
katastrofy budowlane, katastrofy komunikacyjne (kolejowe, drogowe, lotnicze), skazenia
promieniotw()rcze53.

Obszar samorzadowego kraju zylifiskiego nalezy, za po$rednictwem rzeki Morawy wraz
jej doptywami rzeka Beczewy i rzekg OlSavy, do zlewni Morza Czarnego poprzez ujscie
Morawy do Dunaju. Niewielka cze$¢é przedmiotowego obszaru, potozona u podnéza gor
Jesionikéw, za posrednictwem rzeki Odry nalezy do zlewni Morza Battyckiego. Zjawisko
powodzi jest najczestszym rodzajem katastrof wystepujacych w tym regionie w ostatnich
kilkunastu latach. Do wystapienia tego rodzaju katastrof przyczyniajq sie w znacznej mierze
obfite opady wiosenne, najczesciej kilkudniowe (2-5 dni) z duzymi jednostkowymi ilo$cia-
mi (50-150 mm) wody na 1 m2, oraz wzmacniajgce je duze ilosci wody roztopowej pocho-
dzacej ze stowackiej cze$ci Tatr, a w okresie lata silne opady wczesnoletnie coraz czeéciej
wystepujgce, a powodowane duzymi zawirowaniami klimatycznymi i zmianami §rodowi-

ska naturalnego. Powodzie w rejonie samorzadowego kraju zyliniskiego sa do$¢ czestymi

53 Zob. L. Hmirova, Postidenie rizik Slovenskej republiky v siilade s ¢ldnkom 6 rozhodnutia EP a R ¢ 1313/2013/EU zo 17.
decembra 2013 0 mechanizme Unie v oblasti civilnej ochrany. Ministerstvo Vnutra Slovenskej Republiky Sekcia Krizového
Riadenia. Bratislava 2015 [Ttumaczenie wtasne: L. Hmirova, Ocena ryzyka Republiki Stowackiej zgodnie z art. 6 PE
i decyzjq R nr1313/2013 /UE z dnia 17 grudnia 2013 r.w sprawie Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci. Sekcja Zarzadzania
Kryzysowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Republiki Stowackiej, Bratystawa 2015].
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zjawiskami i oprécz okresu wiosennego i wczesnoletniego wystepuja takze w sezonie je-
siennym. Nalezy réwniez podkre$lié, iz miasto Zylina jest obszarem wystepowania powo-
dzi, awynika to z faktu, iz potozone jest ono w dolinie rzeki Wag (stow. Vdh), przy jej zbiegu
z rzekami Kysuca i Raj¢ianka, ktére cyklicznie wystepuija ze swoich brzegéw, powodujac
lokalne podtopienia54. Najwiekszymi powodziami, ktére wystgapity na obszarach samo-
rzadowego Kkraju zyliniskiego, byty m.in.: powddz we wrzesniu 1996 roku, ktéra nastgpita
w wyniku ulewnych deszczy trwajgcych kilka dni w rejonie Namestovo i Czadca. Powddz
z lipca 1997 roku (zwana powodzig tysigclecia) swoim zasiegiem objeta péinocno-zachod-
nie rejony Stowacji i spowodowata zalanie ok. 2450 domdéw, mieszkan i obszaréw miesz-
kalnych, a straty siegnety prawie 2,5 mld koron stowackich (82,4 mln euro), poszkodowa-
nych byto 10 000 mieszkaricdw, a woda zalata 35 000 hektaréw gruntéw rolnych. Powédz
z czerwea 1999 roku spowodowata zalanie w rejonie Zyliny i Bariskiej Bystrzycy, a w regionie
zyliriskim odnotowano szkody w pieciu gminach, gdzie podtopionych zostato 291 doméw
mieszkalnych, a straty siegnety 39,5 mln koron stowackich. Powddz z wrzesnia 2007 roku
spowodowatla zalanie w regionach Bratystawy i Zyliny, powodem tej powodzi byly obfite
opady deszczu. W wyniku powodzi odnotowano straty materialne szacowane na ok. 6 min
koron stowackich (200 tys. euro), ale nie odnotowano Zadnych ofiar w ludziach®. Analiza
powodzi, ktére wystapity pdzniej, np. w 2010 roku56, w latach 20131 2014, a takze te ostat-
nie, z 1at 2019-2020, prowadzi do zasadniczego wniosku, ze wszystkie te powodzie majg za-
sadniczo charakter lokalny, sporadycznie obejmujg swym oddziatywaniem wieksza cze$¢
kraju, wystepuja od wczesnej wiosny do lata, sporadycznie péZng jesieri, powodowane sa
obfitymi opadami w krétkim czasie i dodatkowo wzmacniane duzg ilo$cig wody posnie-
gowej sptywajacej z gor.

Kolejnym potencjalnym zagrozeniem mogacym powodowaé wystapienie katastrofy
naturalnej na terytorium samorzadowego kraju zyliriskiego sg osuwiska terenu. Osuwiska
terenu, a takze bardzo czesto wystepujace tzw. lawiny btotne s $cidle powiazane z obfity-
mi deszczami, ktére w wyniku bardzo intensywnego nawodnienia wierzchniej warstwy
ziemi powodujg rozrzedzanie jej spéjnosci i w efekcie oderwanie sie duzych mas gleby
lub jej obsuniecie, stanowiac zagrozenie dla infrastruktury drogowej, kolejowej i budow-
lanej. Osuwiska terenu sg typowe dla gérskiego samorzadowego kraju zyliriskiego, gdzie

wystepuje do$¢ znaczne nachylenia powierzchni ziemi, co w potgczeniu z rozrzedzeniem

54  Zob. https://mreferaty.aktuality.sk/zivotne-prostredie-zilinskeho-kraja/referat-13243 [dostep: 30.06.2020].
55 Zob. http://www.svet.czsk.net/clanky/sr/povodneretro.html [dostep. 30.06.2020].

56 Zob.https://www.minzp.sk/files/sekcia-vod/povodne-2002-2012-informacie/sprava-o-priebehu-a-nasledkoch-povodni-
v-s1-v-obdobi-januar-az-august-2010.pdf., s. 3 [dostep: 29.06.2020].
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spdijnoséci gleby w znacznym stopniu utatwia oderwanie sie sporych mas ziemi, zwiru i ka-
mieni oraz wystapienie osuwisk. Nalezy podkreslié, iz Stowacja przywiazuje bardzo duze
znaczenie do zapobiegania wystepowaniu ryzyka osuwisk i w tym celu rzad Republiki
Stowackiej utworzyt na lata 2014-2020 specjalny program57. Opiera sie on na koncepcji
badarn geologicznych w Republice Stowackiej zrealizowanych w latach 2012-2016 (z my$la
0 2020 roku), zatwierdzonej 7 marca 2012 roku Uchwatg Rzadu nr 73/201258 ijest zgodny
z deklaracja programowa rzadu Republiki Stowackiej z maja 2012 roku, ktéra stanowi, ze
rzad bedzie wspierat naprawe osuwisk i zapobiegat zagrozeniom, jakie one powodujg, oraz
przeciwdziatat ich powstawaniu.

Niebezpieczeristwem, ktdre realnie zagraza badanemu regionowi, jest réwniez mozli-
wo$¢ pojawienia sie trgb powietrznych i nawatnic. Zjawiska te wystepuja wraz z silnymi
burzami, najczesciej w okresie wezesnoletnim, kiedy wysokie temperatury powoduja ku-
mulacje i nieprzewidywalnos¢ tych zjawisk. Bardzo czesto towarzysza im ulewne opady
deszczu, nierzadko potaczone z gradobiciem. Ostatnim odnotowanym tego typu zjawiskiem
bytybardzo intensywne deszcze potaczone z silnymi porywami wiatru na terenach powia-
tu zyliniskiego 18 czerwca 2020 roku, gdzie odnotowano niewielkie straty materialne, bez
ofiar w ludziach.

Nastepnym zagrozeniem mogacym wywotaé katastrofe naturalng na terenach badanego
regionu sg pozary spowodowane czynnikiem naturalnym, czyli dtugotrwatlq susza i bardzo
wysokimi temperaturami, co obecnie staje sie coraz wiekszym problemem, a przyczynia sie
do tego szybko zmieniajacy sie klimat, oraz pozary wywotane czynnikiem ludzkim, ktére
réwniez moga przyczynic sie do katastrof o duzych rozmiarach. Z analiz przyczyn pozaréw
o charakterze naturalnym wynika, Ze byty one powodowane najcze$ciej na skutek zmian
klimatycznych, ktére przyczyniajq sie do wystepowania suchych i goragcych okreséw péz-
noletnich i wczesnojesiennych oraz suchych i bez$nieznych zim — te czynniki sprzyjaja
powstawaniu pozaréw traw, suchych tak i terenéw le$nych.

Dorealnych zagrozen wystepujacych na terenach samorzadowego kraju zyliniskiego za-
licza sie takze lawiny, jednakze w ostatnich latach wwyniku tagodniejszych zim zagrozenia
lawinowe wystepujace w stowackich Tatrach, ale takze i po stronie polskiej zmniejszyty swa

aktywno$¢. Monitoringiem i udzielaniem pomocy w przypadku zejécia lawin $nieznych

57  Zob. Program Prevencie a ManaZmentu Zosuvnych Rizik 2014-2020. Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky,
september 2013 [Ttumaczenie witasne: Program przeciwdziatania i zarzqdzania ryzykiem osuwisk (2014-2020). Ministerstwo
Srodowiska Republiki Stowackiej, wrzesieni 2013]. [dostep: 28.06.2020].

58 Zob. Koncepcia geologického vyskumu a geologického prieskumu tizemia Slovenskej Republiky na roky 2012-2016 (s vyhladom
doroku 2020) [Ttumaczenie wtasne: Koncepcja badari geologicznych i badan geologicznych terytorium Republiki Stowackiej na
lata 2012-2016 z perspektywq do 2020 roku]. [dostep: 28.06.2020].
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w Stowacji zajmuje sie Stowacka Stuzba Gdérska (stow. Horska Zdchrannd Sluiba)59, wspo6t-
pracujaca w rejonach przygranicznych z jej polskimi odpowiednikami, tj.: GOPR i TOPR.

Nastepng duza grupa zagrozen, ktére mogq wystapic na terenach samorzgdowego kraju
zyliniskiego, sq zagrozenia wywotane dziatalno$cig cztowieka. Katastrofy komunikacyijne,
takie jak: kolejowe, drogowe czy lotnicze, moga spowodowaé zagrozenie nie tylko na skale
lokalng. Potwierdzeniem tego jest fakt, iz przez samorzadowy kraj zylifiski przebiegajg dwie
duze drogi miedzynarodowe — pierwsza z Bratystawy przez Zyline do Polski, droga krajo-
wa D3, miedzynarodowa E75 oraz druga w uktadzie wschdd-zachdd z Republiki Czeskiej
w kierunku Ukrainy, droga krajowa D1, miedzynarodowa E50. Eaczna dtugo$é sieci dro-
gowej w samorzgdowym kraju zyliriskim wynosi 2054 km, a w tym 102 km autostrad. Tak
gesta sie¢ drég na stosunkowo matym obszarze badanej jednostki samorzadowej, a takze
w wiekszo$ci ich goérski charakter oraz wynikajace z tego bardzo duze natezenie kotowe-
g0 transportu przewozowego oraz intensywny ruch samochodowy stanowi¢ moze realnie
duze ryzyko wystapienia zagrozen o charakterze komunikacyjnym. Takze duza, gesta sie¢
trakcji kolejowej na tym obszarze oraz fakt, iz miasto Zylina jest waznym kolejowym we-
ztem komunikacyjnym w Stowacji, obstugujacym krajowe jak i miedzynarodowe potacze-
nia kolejowe, réwniez potwierdzajg teze, ze obszar samorzadowego Kraju zyliniskiego jest
narazony na duzg liczbe wypadkéw i niebezpiecznych zdarzen w komunikacji kolejowej.

Analizujgc mozliwo$¢é wystapienia katastrofy w ruchu lotniczym na obszarach samo-
rzadowego kraju zyliriskiego, nalezy mieé takze na uwadze potencjalne wystapienia takiego
zagrozenia na wielu matych lotniskach aeroklubowych dziatajacych na tym obszarze oraz
przede wszystkim na miedzynarodowym lotnisku zlokalizowanym kilka kilometréw od
Zyliny, we wsi Dolne Hri¢ovo.

W analizie zagrozen na obszarze samorzadowego kraju zyliniskiego nalezy uwzglednié¢
niebezpieczeristwa wynikajgce z mozliwosci wystgpienia skazenia promieniotwodrczego,
ktére moze byé spowodowane awarig techniczng w zlokalizowanych i funkcjonujacych
w niewielkiej odlegtosci od rejondw przygranicznych dwéch stowackich elektrowni jadro-
wych Buhunice i Mochowce. Potencjalna awaria kazdej z tych elektrowni moze spowodo-
wad zagrozenie skazeniem promieniotwdrczym o duzej skali, obejmujace nie tylko region
samorzadowego kraju zyliriskiego, ale takze regiony przygraniczne Polski i Czech, a nawet
dalsze regiony sasiadujacych paristw. Obecna produkcja energii elektrycznej w stowackich
elektrowniach jadrowych wynosi okoto 54% catosci zuzywanej energii elektrycznej w Sto-

wacji. Obie stowackie elektrownie jadrowe, zaréwno elektrownia Buhunice, jak i elektrow-

59 Zob. https://www.hzs.sk [dostep: 28.06.2020].

108



CHARAKTERYSTYKA ZAGROZEN BEZPIECZENSTWA POWSZECHNEGO
W KONTEKSCIE ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO NA POGRANICZU CZESKO-POLSKO-StOWACKIM

nia Mochowce, wybudowane sg w radzieckiej technologii wodno-ci$nieniowego reaktora
WWER 440 model V-230 i model V—21360, zaprojektowanej i zrealizowanej wlatach 70.1 80.
XXw., ktére po gtebokich inwestycjach modernizacyjnych przeprowadzanych pod koniec lat
90.XXw. oraz na poczatku XXI w. osiggnety —zgodnie ze stanowiskiem miedzynarodowego
zespotu ekspertéw opiniujacego bezpieczeristwo elektrowni atomowych i jego standardy
zgodnie z wymogami UE — kryteria miedzynarodowych wymogoéw bezpieczenistwa, a ich
niezawodno$¢ aktualnie oceniana jest na poziomie wyjgtkowo wysokim.

Nastepnym ryzykiem, ktére moze zaistnie¢ w samorzadowym kraju zyliniskim, jest wy-
stgpienie skazenia chemicznego. Skazenia chemiczne moga by¢ wywotane przez wyciek
czy innego typu przedostanie sie substancji chemicznych uzywanych w przemysle i infra-
strukturze technicznej zlokalizowanej w samorzadowym kraju zyliniskim do atmosfery lub
wdéd powierzchniowych, co moze spowodowad réwniez potencjalng katastrofe naturalng
o charakterze lokalnym lub z oddziatywaniem na pobliska strefe przygraniczna. Znacz-
nym problemem Zyliny jako do$é¢ duzego oérodka przemystowego jest potencjalne ryzyko
uwalniania na skutek awarii niebezpiecznych substancji chemicznych i zanieczyszczen
do powietrza atmosferycznego z firm chemicznych, ktére wykorzystuja chemikalia w pro-
cesie produkcyjnym.

Kolejnym zagrozeniem mogacym pojawié sie w samorzadowym kraju zyliriskim sg réz-
nego rodzaju choroby zakaZne roélin, zwierzat i ludzi®. Zagrozenia te stanowig w dalszym
ciggu bardzo duze ryzyko dla zdrowia i zycia przede wszystkim ludzi, gdyz w przypadku
wystgpienia na znaczng skale mogg sparalizowa¢ funkcjonowanie spoteczeristw. Przykia-
dem jest ostatnia pandemia COVID-19, ktdéra skutecznie ograniczyta zycie spoteczne i wy-
wotata kryzys ekonomiczny w wiekszosci krajéw. Ograniczenia w Zyciu spotecznym, takze
obejmujace samorzadowy kraj zylifiski, wywotane pandemig COVID-19 byty adekwatne do
fal epidemii i nasilaty sie wraz ze wzrostem liczby zakazen, a malaty wraz z ograniczaniem
ich oddziatywania. Na podkres$lenie zastuguje zasadnos$é wprowadzenia stanu wyjatkowe-
gona terytorium Republiki Stowackiej i jego przedtuzanie wraz z nasilaniem sie pandemii,
atakze to, iz rzad stowacki w celu opanowania Zrédet zakazen jako jeden z nielicznych zde-
cydowat sie na testowanie catego spoteczeristwa. Reasumujgc skutki pandemii COVID-19
w Stowaciji, a tym samym na obszarze badan, nalezy stwierdzié, iz kraj ten byt jednym z 1i-
deréw skutecznosci walki z pandemia podczas jej pierwszej fali, natomiast druga i trzecia

fala pandemii przebiegata z duzym nasileniem i przyczynita sie do wzrostu negatywnych

60 Zob. https://nuclear.pl/lokalizacja,bohunice,elektrownia-jadrowa-bohunice.html [dostep: 12.11.2020].

61 Zob. http://www.minv.sk/swift_data/source/miestna_statna_sprava/okres_zilina/okr/rok_2020/analyza_mim_udab
lost_2020.pdf, s. 37-40 [dostep: 29.06.2020].

109


http://www.minv.sk/swift_data/source/miestna_statna_sprava/okres_zilina/okr/rok_2020/analyza_mim_

IRENEUSZ LANGOWSKI

konsekwencji. Generalnie jednak — zgodnie z opracowaniem przedstawionym przez eks-
pertéw australijskiego Instytutu Polityki Miedzynarodowej62 — Stowacja nalezy do grona
panstw, ktdre skutecznie poradzity sobie z pandemig COVID-19 i sprawnie ograniczyty jej
negatywne oddziatywania.

Podsumowujac analize dotyczaca potencjalnych zagrozeri w samorzadowym kraju
zyliniskim i ewentualnych negatywnych skutkéw, ktére moga by¢ przez nie wywotane,
nalezy stwierdzié, iz sa one podobne do zagrozen wystepujacych w omawianych rejonach
Czech i Polski, a wywotlane przez nie negatywne skutki stanowig wielkie wyzwania dla
stuzb zapobiegawczo-ratowniczych oraz organéw administracji rzagdowej i samorzado-
wej. Mozna postawi¢ teze, ktdra jest oczywista, ze tylko odpowiednie zapobieganie za-
grozeniom poprzez przygotowanie sie na ich wystapienie ograniczy negatywne skutki
ich oddziatywania.

W odniesieniu do zagadnienia dotyczacego istoty zagrozen transgranicznych trzeba pod-
kreslié fakt, iz fundamentem zagrozen transgranicznych nie jest to, ze wystepuia, ale to, ze
ich zasieg oddziatywania naktada sie na obszary dwéch lub wiekszej liczby krajéw. Istota
zagrozen transgranicznych jest oddziatywanie negatywnego zjawiska nie tylko na terenie
jednego paristwa, ale bardzo czesto zagrozenie i jego negatywne skutki wptywaja na sasia-
dujace z nim panistwo lub jego niewielka cze$¢ albo na wieksza liczbe paristw sgsiadujacych
ze sobg. Wnioski z badania literatury przedmiotu wskazujg, ze w zakresie interpretacji po-
jecia transgranicznos$ci zagrozen dostrzega sie utozsamianie go z bezpieczeristwem trans-
granicznym, a nawet stawia sie znak réwnos$ci pomiedzy zagrozeniami transgranicznymi
a bezpieczeristwem transgranicznym i potrzeba jego zapewnienia w strefach przygranicz-
nych. Fakt ten znajduje potwierdzenie w artykule Czestawa Marcinkowskiego, w ktérym
autor dowodzi, iz bezpieczeristwo polityczno-militarne ,,(...) wspdtczesnego, zglobalizowa-
nego $wiata ma charakter wieloobszarowy i transgraniczny, a takze transregionalny — wy-
darzenia gospodarcze lub spoteczne z jednego regionu majg istotny wptyw na podobne
wydarzenia w innym regionie (sgsiednim, powigzanym lub uzaleznionym). Poszerza sie
%3 Na

tej podstawie mozna postawic teze, iz we wspdiczesnym $wiecie procesy globalizacyjne

teatr wydarzen — idziemy do globalizacji zagrozen, ale i globalizacji bezpieczeristwa

wywotujg zagrozenia, ale réwniez wyzwalajg procesy przeciwdziatajgce im, jednakze na-
dal zagrozenia wyprzedzajq procesy bezpieczeristwa. Oddziatywania zagrozen naturalnych

itechnicznych maja charakter globalny, gdyz wzajemne relacje i powigzania gospodarcze,

62 https://interactives.lowyinstitute.org/features/covid-performance/ [dostep: 29.06.2020].

63 Zob. Cz. Marcinkowski, ZagrozZenia i wyzwania transgranicznego bezpieczeristwa wspdtczesnego swiata, ,Doctrina. Studia
spoteczno-polityczne”, 8/2011, Wyd. UP-H, Siedlce 2011, s. 135.
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przemystowe, handlowe i kulturalne moga kumulowad te zagrozenia oraz powodowad, ze
ich negatywne skutki maja transregionalne oddziatywanie.

Ogdlna liczba analizowanych zdarzeni obejmujacych pogranicze czesko-polsko-stowac-
kie wskazuje, Ze rejon ten jest obszarem z bardzo duzg czestotliwo$ciag wystepowania réz-
nego rodzaju zagrozen o charakterze naturalnym, ale takze z do$¢ znaczng liczbg zagrozen
wywotywanych dziatalno$cia cztowieka, co jest pochodng znacznego uprzemystowienia
tego rejonu.

Z przeprowadzonej analizy nasuwa sie kilka zasadniczych wnioskéw. Po pierwsze, naj-
czestszymi i zarazem najgrozZniejszymi zagrozeniami wywotanymi czynnikami natural-
nymi sg powodzie i to zar6wno powodzie wywotane intensywnymi i dtugotrwatymi opa-
dami deszczu, jak i powodzie tzw. roztopowe jako wynik topniejgcego w duzych ilo$ciach
i w krétkim czasie $niegu oraz lodu. Po drugie, osuwiska terenu na badanym obszarze sa
$cidle powigzane z powodziami i podtopieniami, i wystepuja jako zjawisko wtdrne tych
zdarzen na stokach i zboczach gér. Po trzecie, silne wiatry i trgby powietrzne sg nastepnym
w kolejno$ci zagrozeniem meteorologicznym wywotujacym duzg iloéé katastrof i klesk zy-
wiotowych na terenach podgérskich i gérskich. Ich coraz czestsze wystepowanie w ostat-
nich latach jest wynikiem postepujacych zmian klimatycznych i pogodowych.

Ponadto na podstawie przeprowadzonej analizy mozna stwierdzié, iz katastrofy tech-
niczne, w szczegdlnosci te powigzane z dziatalnoscig gérnicza na obszarze badan, sg takze
zagrozeniami o znacznej czestotliwosci wystepowania. Znaczne zagrozenie maja takze silne
$niezyce i mrozy, jednakze w ostatnich kilku latach w efekcie tagodnych zim ich czestotli-
wo$¢ zmalata. Jako ostatni z wnioskéw nasuwa sie spostrzezenie dotyczgce wystepowa-
nia réwniez na badanym obszarze zagrozeni w postaci chordéb zakaznych ludzi i zwierzat.
Wystepowanie choréb zakaZnych obejmuje cate obszary analizowanych panistw, ale takze
z racji skali i zasiegu obejmuje obszar badawczy przedmiotowych krajéw.

Reasumujgc, na podstawie analizy literatury przedmiotu oraz wynikajacych z niej
tre$ci mozna stwierdzié, Ze zatoZenia trzeciej hipotezy roboczej zaktadajace, iz najczest-
szymi kleskami naturalnymi wystepujacymi na badanym obszarze sg powodzie oraz to,
ze huragany sg réwniez zjawiskiem, ktére powoduje duzg liczbe zagrozen naturalnych
w badanym obszarze, okazaty sie zasadne. Takze dalsza cze$¢é przyijetej trzeciej hipotezy,
iz zagrozenie wystepujace na terytorium jednego kraju moze oddziatywaé negatywnie na
funkcjonowanie sasiedniego kraju, jest w pelni uzasadnione, gdyz tereny przygraniczne
koreluja miedzy soba i stanowig swoiste ,naczynie potaczone” we wszystkich aspektach

Zycia spoteczenistw przygranicznych.

m



IRENEUSZ LANGOWSKI

W aspekcie przedmiotowej pracy zagrozenia transgraniczne w postaci klesk zywioto-
wych i katastrof naturalnych wystepujacych na terenach przygranicznych czesko-polsko
-stowackich sg zagrozeniami typowymi dla regionéw gérskich i wyzynnych i wywotuja
w przypadku wystapienia taki sam lub bardzo zblizony negatywny skutek na zycie i funk-
cjonowanie spoteczenistw rozpatrywanych krajéw. Ich negatywny transgraniczny wptyw
na byt i dziatalno$¢ ludnosci obszaréw przygranicznych Czech, Polski i Stowacji wynika
z faktu, iz zagrozenia te wptywaja na funkcjonowanie ludnosci terenéw przygranicznych,
gdzie warunki zycia sg poréwnywalne we wszystkich trzech krajach. Ponadto przedmiotowe
zagrozenia wptywaja réwniez na aspekty spoteczne funkcjonujacej tam ludnosci, ktére we
wszystkich badanych paristwach sa na podobnym, a nawet mozna postawié teze, iz obec-
nie na takim samym poziomie. Poréwnywalno$¢ poziomu zycia spotecznego w badanych
krajach jest funkcjq zblizonego rozwoju ekonomicznego, zblizonego poziomu kultury i tra-
dycji oraz przede wszystkim zatartych i zniwelowanych réznic ekonomiczno-spotecznych,
ktérych niwelowanie zaczeto sie od przystapienia tych paristw do UE, a w ostatnich latach
ich cztonkostwa w Unii Europejskiej w wyniku polityki spéjnosci UE osiggneto poréwny-
walny poziom. To wtasnie dzieki zatozeniom polityki UE jedng z wazniejszych dziedzin,
a zarazem wyzwan, jest polityka wspierania regionéw transgranicznych we wszystkich
aspektach zycia spotecznego w celu wyréwnywania szans rozwoju i zacierania réznic spo-
tecznych, a takze przeciwdziatania zagrozeniom transgranicznym i wspélnym monitoro-
waniu i reagowaniu na nie.

Pomimo iz wszystkie trzy kraje bedgce przedmiotem badarn posiadajg wtasne dobrze roz-
winiete systemy zarzadzania kryzysowego oraz przepisy regulujgce i okreslajace dziatania
antykryzysowe, to zasadne wydaje sie pytanie o uwarunkowania wspdlnego przeciwdzia-
tania zagrozeniom generowanym przez kleski zywiotowe i katastrofy naturalne na obsza-
rach przygranicznych, gdzie oddzialywanie tych zjawisk jest bardzo zblizone i wywotuje
poréwnywalne negatywne skutki.

Aktualnie pomiedzy Republikg Czeska, Rzeczgpospolita Polskg i Republiky Stowac-
k3, pomijajac unormowania unijne regulujgce dziatania panstw, ktére zostaty dotknie-
te sytuacja kryzysowa, brak jest jednego wspdlnego dokumentu precyzujacego zasady
skoordynowanego i zorganizowanego przeciwdziatania zagrozeniom transgranicznym
powodowanym przez kleski zywiotowe i katastrofy naturalne oraz inne nadzwyczajne
zagrozenia. Jedynymi funkcjonujacymi dokumentami rangi uméw miedzypanstwowych
zajmujgcymi sie kwestiami koordynacji dziatari w przypadku zaistnienia katastrof i klesk

zywiotowych sg umowy bilateralne zawarte pomiedzy poszczegdlnymi paristwami oraz
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dokumenty nizszego poziomu, czyli porozumienia szczebla samorzadowego, ktdére sg od-
wotaniem do uméw bilateralnych. Pierwszym porozumieniem szczebla samorzadowego
traktujacym sprawy zarzadzania kryzysowego strefy przygranicznej Czech, Polski i Stowacji
jest porozumienie zawarte pomiedzy wojewddztwem $laskim a jego odpowiednikiem po
stronie czeskiej, czyli krajem morawsko—s’laskim64. Kolejnym jest porozumienie zawarte
pomiedzy wojewodg $laskim, reprezentujgcym wojewddztwo $laskie, a przewodniczgcym
Urzedu Rejonowego w Zylinie w samorzadowym kraju 2y1iﬁskim65. Niestety brak jest po-
rozumienia dotyczgcego udzielania sobie wzajemnej pomocy w przypadku wystapienia
klesk zywiotowych i katastrof naturalnych pomiedzy krajem morawsko-$laskim a samo-
rzadowym Kkrajem zyliniskim na poziomie wojewdédzkim, pomimo podpisanej umowy na
poziomie panistwowym.

W odniesieniu do uméw bilateralnych poziomu miedzyparistwowego funkcjonujg odreb-
ne trzy umowy miedzypanstwowe dotyczace spraw zarzadzania kryzysowego i udzielania
sobie wzajemnej pomocy w sytuacjach zagrozenia pomiedzy Czechami, Polska a Stowacja.
Pomiedzy Polska a Republikg Czeska taka regulacja jest umowa podpisana w Warszawie
8 czerwca 2000 roku, ktdra okreéla zasady wspéipracy i wzajemnej pomocy w przypad-
ku katastrof, klesk zywiotowych i innych nadzwyczajnych zdarzed®®. Umowa ta w arty-
kule pierwszym opisuje przedmiot porozumienia, czyli szczegdétowe zasady udzielenia
dobrowolnej pomocy umawiajgcych sie stron w przypadku wystgpienia katastrof, klesk
zywiotowych i innych nadzwyczajnych wydarzen zagrazajacych zyciu i zdrowiu ludzi
oraz mieniu lub §rodowisku naturalnemu, ktdre nie moga by¢ opanowane przez $rodki
panstwa, ktére zwraca sie o pomoc. W kolejnym artykule dokonano zdefiniowania strony
zZwracajacej sie o pomoc, strony udzielajacej pomocy oraz okre$lono pojecie grupy ratow-
niczej, wyposazenia i pomocy rzeczowej67. Umowa okresla réwniez, Zze podstawg udziele-
nia pomocy jest wniosek ztozony stronie umowy. Wniosek o udzielenie pomocy moze by¢
ztozony w formie pisemnej lub ustnej, jednakze forma ustna musi by¢ potwierdzona bez

zbednej zwtoki formg pisemna. Umowa ta precyzuje réwniez informacje, jakie powinny

64 Zob. Porozumienie miedzy Wojewoda Slaskim i $laskim Komendantem Wojewddzkim Paristwowej Strazy Pozarnej
w Katowicach a Morawsko-Slaskim Krajem reprezentowanym przez Hetmana Morawsko-$laskiego Kraju i Korpusem
Pozarniczo-Ratowniczym Morawsko-$laskiego Kraju w Republice Czeskiej reprezentowanym przez Dyrektora Korpusu
Pozarniczo-Ratowniczego Morawsko-Slaskiego Kraju o wspétpracy i wzajemnej pomocy ratowniczej podczas katastrof,
klesk zywiotowych i innych nadzwyczajnych wydarzen. Porozumienie podpisano w Cieszynie w dniu 26 lutego 2008 1.

65 Zob. Porozumienie miedzy Wojewoda Slaskim w Rzeczypospolitej Polskiej a Przewodniczacym Urzedu Rejonowego
Zylina w Republice Stowackiej o wspdtpracy i udzielaniu wzajemnej pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych na terenach
przygranicznych. Porozumienie podpisano w Katowicach w dniu 6 maja 2010 1.

66 Zob. Umowa miedzy Rzeczapospolita Polska oraz Republika Czeska o wspdipracy i wzajemnej pomocy w przypadku
katastrof, klesk zywiotowych i innych nadzwyczajnych wydarzen, podpisana w Warszawie dnia 8 czerwca 2000r1., Dz. U.
2004 nr 36 poz. 325.

67 Zob. Umowa miedzy Rzeczapospolita Polska oraz Republikg Czeska o wspéipracy i wzajemnej pomocy .., art. 2,314.
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sie znajdowaé we wniosku, oraz to, Ze minimum niezbedne zawarte we wniosku to ro-
dzaj pomocy, forma, zakres i termin udzielenia pomocy. Instytucjami odpowiedzialnymi
za sktadanie i przyjmowanie wnioskéw s3 po stronie polskiej Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych i Administracji, a po stronie czeskiej — Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
(cz. Ministerstwo vnitra). W dalszej cze$ci umowy sprecyzowano forme pomocy, ktéra moze
by¢ udzielana przez grupy ratownicze lub specjalistéw indywidualnych, a takze poprzez
doradztwo specjalistyczne lub winny odpowiedni sposéb. Umowa reguluje réwniez zasa-
dy transportu ratownikéw i sprzetu, przekraczania granic, pobytu na terytorium drugiej
strony oraz zasady wykorzystania statkéw powietrznych uzywanych podczas udzielania
drugiej stronie pomocy. Ponadto umowa okresla zasady koordynacji i kierownictwa dziatan
ratowniczych, precyzujac i definiujgc je, oraz okresla sposéb przekazywania dyspozyciji.
Na podstawie zapiséw umowy to wiagciwe organy strony zwracajacej sie o pomoc sg odpo-
wiedzialne za dowodzenie i kierowanie operacjami pomocowymi. Zapisy przedmiotowej
umowy w dalszych jej artykutach reguluja takze kwestie dotyczace ponoszenia kosztéw,
rozliczania kosztéw wyniktych z uzycia statkéw powietrznych, kwestii odszkodowan, zasad
ewakuacji poszkodowanych, tgcznosci telekomunikacyjnej, wymiany danych osobowych
i innych spraw ujetych we wniosku o pomoc. Umowa powyzsza precyzuje réwniez to, iz
jest zawarta na okres bezterminowy i moze by¢ wypowiedziana w dowolnym momencie
na drodze wymiany not przez jedng z umawiajacych sie stron i wéwczas przestaje obowig-
zywaé po uptywie 6 miesiecy. Umowa zostata sporzagdzona w dwdch egzemplarzach kazdy
w jezyku narodowym i o takiej samej mocy prawnejes. Przedmiotowa umowe zatwierdzity
parlamenty obu krajéw a takze swe podpisy ratyfikujace umowe ztozyli réwniez prezy-
denci obu krajéw. Strona polska dokonata ratyfikacji umowy w dniu 18 lutego 2003 roku,
a wymiany dokumentéw ratyfikacyjnych dokonano w Pradze 16 lipca 2003 roku. Umowa
weszla w zycie zgodnie z jej artykutem 17 w dniu 16 sierpnia 2003 roku.

Bardzo podobna umowa funkcjonuje pomiedzy Rzeczgpospolitg Polskg a Republika
Stowacka, ktéra réwniez reguluje i sankcjonuje zasady wzajemnej pomocy i wspéipra-
cy pomiedzy tymi krajami w przypadku wystapienia katastrof, klesk zywiotowych i in-
nych powaznych wypadkéw69. Przedmiotowa umowa zostata podpisana w Bratystawie
24 stycznia 2000 roku, a weszta w zycie 14 listopada 2002 roku. W przedmiotowej umo-

68 Zob. Umowa miedzy Rzeczapospolita Polska oraz Republika Czeskg o wspdipracy i wzajemnej pomocy w przypadku
katastrof, klesk zywiotowych i innych nadzwyczajnych wydarzeri, podpisana w Warszawie dnia 8 czerwca 2000r., Dz. U.
2004 nr 36 poz. 325.

69 Zob. Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Stowackiej o wspétpracy i wzajemnej
pomocy podczas katastrof, klesk zywiotowych i innych powaznych wypadkdéw, podpisana w Bratystawie dnia 24 stycznia
2000r., Dz. U.2004 nr 36 poz. 327.

na
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wie usankcjonowano definicje opisujgce strone zwracajaca sie o pomoc, strone udziela-
jaca pomocy, panstwo tranzytu, pojecie grupy ratowniczej, wyposazenie i przedmioty
pomocy. W umowie ponadto jasno okre$lono przedmiot porozumienia oraz to, ze udzie-
lenie wzajemnej pomocy jest dobrowolne. Podstawa udzielenia pomocy w przypadku
katastrof, klesk zywiotowych i innych powaznych wypadkdéw, ktére powodujq zagroze-
nia zycia i zdrowia ludzi, mienia i Srodowiska naturalnego pomiedzy Rzeczgpospolita
Polska a Republika Stowacji jest wniosek sktadany przez strone zwracajacg sie o pomoc
w formie pisemnej lub ustnej z tym, ze forma ustna wymaga takze potwierdzenia pi-
semnego. Organami odpowiednimi do ztozenia wniosku o udzielenia pomocy ze strony
polskiej jest minister spraw wewnetrznych i administracji, a ze strony stowackiej — mini-
ster spraw wewnetrznych (stow. Minister vniitra). Umowa ta w swej dalszej cze$ci opisuje
m.in. zasady przekraczania granicy panistwowej przez sity i $rodki paristwa udzielajgce-
go pomocy, zasady pobytu na terytorium sgsiada w trakcie realizacji misji, zasady uzycia
statkéw powietrznych do transportu i udzielania pomocy, zasady koordynaciji i dowodze-
nia, a takze reguty naliczania kosztéw, zasady naliczania odszkodowar za straty sprzetu
i mienia; uregulowano takze zasady potaczen telekomunikacyjnych umawiajgcych sie
stron i zasady postepowania w ewentualnych sprawach spornych, ktére mogg sie zda-
rzy¢ w trakcie dziatan pomocowych70. Powyzsza umowa, tak jak w przypadku umowy
z Czechami, zostata sporzadzona w dwdch identycznych egzemplarzach w jezykach na-
rodowych umawiajacych sie stron, tj. w jezyku polskim i siowackimn, z podkre$leniem
identycznej mocy prawnej obu umoéw. Ratyfikacji umowy po stronie polskiej dokonano
28 pazdziernika 2002 roku, a weszta w zycie 14 listopada 2002 roku.

Zblizone regulacje sankcjonujace wzajemng pomoc w sytuacjach kryzysowych ujeto
takze w umowie pomiedzy Republika Czeskg a Republika S}owackq72. Umowa o wspoét-
pracy i wzajemnej pomocy w sytuacjach kryzysowych, zawarta 23 listopada 1998 roku
w Bratystawie, reguluje i uprawomocnia zasady wzajemnego wsparcia sie tych krajéw
w sytuacjach nadzwyczajnych oraz opisuje pryncypia jej realizacji. Uktad i tre$¢ umowy
sg bardzo zblizone do weze$niej przytoczonych umoéw bilateralnych regulujacych te kwe-

stie pomiedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Czeska, czy tez Republika Stowacka.

70 Zob. Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Stowackiej o wspéipracy i wzajemnej
pomocy.., art.:5,6,738,9,10,11,12, 13.

71  Zob.Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Stowackiej o wspdtpracy i wzajemnej pomocy
podczas katastrof, klesk zywiotowych i innych powaznych wypadkéw, podpisana w Bratystawie dnia 24 stycznia 2000 1.

72 Zob. Smlouva mezi Ceskou republikou a Slovenskou republikou o spolupraci a vzajemné pomoci pfi mimofadnych
udalostech. ¢. 7/2001 Sb. m. s. Podepséna dne 23. listopadu 1998 v Bratislavé [Ttumaczenie wtasne: Umowa miedzy
Republika Czeska a Republikg Stowacka o wspdipracy i wzajemnej pomocy w sytuacjach kryzysowych. Nr 7/2001,
podpisana 23 listopada 1998 1. w Bratystawie].
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Umowa z 23 listopada 1998 roku sankcjonuje zasady udzielenia dobrowolnej pomocy
drugiej stronie na podstawie przedtozonego wniosku o pomoc, ktéry moze by¢ ztozony
w formie pisemnej lub ustnej i musi zawiera¢ takie szczegéty, jak: rodzaj pomocy, forme
izakres. Wniosek ustny, tak jak ma to miejsce w poprzednich umowach, takze musi by¢
potwierdzony na pi$mie bez zbednej zwtoki. Organami odpowiedzialnymi za sktadanie
i przyjmowanie wniosku o udzielenie pomocy s3 ze strony czeskiej Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych Republiki Czeskiej, a po stronie stowackiej Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych Republiki Stowackiej. W umowie sprecyzowano, Ze pomoc bedzie udzielana gtéwnie
poprzez wystanie specjalistycznych jednostek ratowniczych, indywidualnych ekspertéw
i doradcow, a takze poprzez udostepnianie niezbednych informacji. Umowa ta reguluje
i opisuje zasady przekraczania granicy przez grupy ratownicze i doradcéw, warunki ich
przebywania na terytorium drugiej strony, precyzuje i sankcjonuje zasady transportu
sprzetu oraz przedmiotéw pomocowych, a takze porzadkuje przepisy regulujace wykorzy-
stanie statkéw powietrznych w czasie prowadzenia dziatan ratowniczych73. W umowie
tej zawarto zaréwno zasady dotyczace koordynacji dziatari, dowodzenia w czasie prowa-
dzenia akcji ratowniczych, jak i sprecyzowano zasady rozliczenl pomiedzy stronami oraz
zawarto informacje dotyczace spraw przeliczeri odszkodowawczych, jesli takie zaistniejg.
Umowa miedzy Republikg Czeska a Republika Stowacka o wspéipracy i wzajemnej pomo-
cy w sytuacjach kryzysowych z dnia 23 listopada 1998 roku zostata sporzadzona w dwdch
identycznie brzmigcych egzemplarzach, w jezykach narodowych czeskim i stowackim,
aratyfikacji umowy i wymiany dokumentéw dokonano w Pradze 12 grudnia 2000 roku.
Umowa powyzsza zostala takze zatwierdzona przez parlamenty obu krajéw.
Porozumienia samorzadowe dotyczace udzielania pomocy w razie wystapienia klesk
zywiotowych i katastrof naturalnych sg pochodng uméw szczebla miedzyparistwowego
zawartych pomiedzy przedmiotowymi krajami i bardziej szczegdtowo reguluja kwestie
udzielania ewentualnej pomocy w sytuacjach zagrozenia ujetych w tych dokumentach.
Porozumienie pomiedzy wojewddztwem $lgskim a krajem morawsko-$laskim obejmu-
je dziesieé artykutéw precyzujacych zasady koordynacii i udzielania wzajemnej pomocy
w przypadku wystapienia klesk zywiotowych, katastrof naturalnych oraz innych sytuacji
nadzwyczajnych. Porozumienie to reguluje takze kwestie wspéipracy pomiedzy stanowi-
skami kierowania (wojewddzkim, powiatowym, miejskim) Paristwowej Strazy Pozarnej ze

strony polskiej w wojewddztwie Slgskim a stanowiskami operacyjnymi Krajowej Dyrekcji

73  Zob. Smlouva mezi Ceskou republikou a Slovenskou republikou o spolupraci a vzajemné pomoci..., &. 7/2001 Sb. m. s. art.
(Clanek) 4,5,6,7,8.
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Korpusu Pozarniczo-Ratowniczego Republiki Czeskiej w kraju morawsko-$laskim. Ponad-
to porozumienie to zawiera wykaz numeréw punktéw kontaktowych i punktéw wsparcia
technicznego zaréwno ze strony polskiej, jak i czeskiej. Dodatkowo do porozumienia do-
I3czone sg wzory formularzy, jakie umawiajgce sie strony musza ztozy¢ w celu uzyskania
pomocy; sa to formularze: , Informacja o zdarzeniu” oraz ,Zadanie pomocy”. Porozumienie
zakorniczone jest podpisami przedstawicieli umawiajgcych sie stron.

Natomiast porozumienie pomiedzy wojewddztwem $laskim a samorzadowym Kkrajem
zylifiskim zawiera dwanagcie paragraféw opisujacych zasady udzielania pomocy w sy-
tuacjach kryzysowych i nadzwyczajnych oraz reguluje kwestie dotyczace organizowania
wspdélnych konferenciji, seminariéw, szkoleni i éwiczen, jak réwniez wymiany doswiadczen
w zakresie zarzadzania kryzysowego. Do porozumienia zostat dotaczony wykaz telefonéw
kontaktowych pomiedzy Wojewddzkim Centrum Zarzadzania Kryzysowego wojewddztwa
$laskiego a Centrum Koordynacyjnym Urzedu Rejonowego w Zylinie. Porozumienie zakon-
czone jest takze podpisami przedstawicieli poszczegdlnych stron.

Reasumujgc uwarunkowania wspdlnego przeciwdziatania wystgpieniu klesk i katastrof
naturalnych na pograniczu czesko-polsko-stowackim oraz w przypadku zwalczania ich
negatywnych skutkéw, nalezy stwierdzié, ze tylko ogdlne i standardowe regulacje zawar-
te w przytoczonych umowach bilateralnych dotykajg tematu dziatania zainteresowanych
krajéw i wspdlnej walki z efektami wywotanymi skutkami klesk i katastrof naturalnych
w rejonach przygranicznych. Umowy te nie reguluja szczegdtowych zasad dziatania w odnie-
sieniu do wszystkich trzech krajéw, a tylko stymulujg zasady pomocy dwustronnej. Umowy
te jednocze$nie stanowia tylko zbidr regulacji prawnych, ktére sg podstawa w przypadku
podjecia dziatan po wystapieniu katastrofy lub kleski. W odrebnych umowach dotycza-
cych granicy panistwowej zawarte sg regulacje dotyczace sytuowania granicy i utrzymy-
wania wspdélnych obiektéw komunikacyjnych i granicznych74, ale tylko w umowie ze Sto-
wacjg dodatkowo zostata zawarta informacja o wspétpracy w sytuacjach klesk, katastrof
zywiotowych i w innych obszarach oraz zostat powotany po obu stronach petnomocnik
graniczny75. Idea powotania petnomocnikéw granicznych po obu stronach wypetnia luke

we wzajemnym informowaniu sie m.in. o sytuacjach szczegdlnych na i w poblizu granicy.

74 Zob. Umowa miedzy Rzeczgpospolitg Polskg a Republikg Czeska o wspdlnej granicy paristwowej, sporzagdzona w Pradze
dnia 17 stycznia 19951., Dz. U. 1995. N1 46 poz. 205; Umowa miedzy Rzeczypospolita Polska a Republika Stowacka o sto-
sunkach prawnych i wspétpracy na wspdlnej granicy paristwowej, sporzadzona w Warszawie dnia 6 lipca 1995t., Dz. U.
1995 nr 55 poz. 250; Umowa miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Czeska w sprawie utrzymania drogowych gra-
nicznych obiektéw mostowych i wspélnych odcinkdw drég na polsko-czeskiej granicy paristwowej, sporzadzonaw War-
szawie dnia 9 marca 1998 ., Dz. U. 1998 nr 143 poz. 1600.

75 Zob. Umowa miedzy Rzeczgpospolitg Polska a Republikg Stowacka o stosunkach prawnych i wspétpracy na wspdélnej
granicy paristwowej..., art. 17-26.
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Takze w funkcjonujgcych bilateralnych porozumieniach miedzyrzadowych o wspéipracy
transgranicznej i miedzyregionalnej, zawartych pomiedzy Polska a Republika Czeskq76,
Polska a Republika S}owackq77 oraz Republika Czeska a Republika S}owackq78, znajduijg sie
odwotania co do wspierania wspéipracy i udzielania pomocy transgranicznej przez przed-
miotowe panstwa w przypadku zaistnienia klesk zywiotowych i katastrof naturalnych
w rejonach przygranicznych. Porozumienia te, jak podkreslono, zawieraja w swojej tresci
odwotania do bilateralnej wspétpracy transgranicznej w zakresie udzielania sobie przez
przedmiotowe paristwa wzajemnej pomocy w sytuacjach kryzysowych i stanach zagrozenia,
ale realnie nie stanowia podstawy, ktéra doktadnie precyzuje, opisuje i reguluje te zasady
oraz nie stanowig jednego catosciowego dokumentu regulujgcego catoéciowo przepisy dla
wszystkich trzech podmiotéw. Porozumienia te sg tylko kolejnymi dokumentami stano-
wigcymi swoiste wytyczne co do podtrzymywania relacji transgranicznych oraz zawieraja
ogoblne zasady wspdtpracy. Ich gtéwnym celem jest zbudowanie dogodnych warunkéw do
pogtebiania wspditpracy transgranicznej w objetych porozumieniami dziedzinach —jedna
z takich dziedzin jest wzajemna pomoc w przypadku katastrof naturalnych i klesk zywio-
towych. Wazna role w procesie informacyjnym dotyczacym wspodtpracy pomiedzy regio-
nami transgranicznymi spetniaja takze cykliczne obrady Komisji Miedzynarodowych ds.
Wspdipracy Transgranicznej realizowanych pomiedzy Polska a Republika Czeskq79 oraz
Polska a Republika S}owackqso. Funkcjonowanie Komisji Miedzynarodowych ds. Wspét-
pracy Transgranicznej na pograniczu czesko-polsko-stowackim odbywa sie naprzemiennie
w przedmiotowych paristwach, a oparte jest na bazie funkcjonowania bilateralnych poro-
zumien miedzyrzadowych o wspétpracy transgranicznej i miedzyregionalnej.
Podsumowujgc analize dokumentéw normatywnych dotyczacych uméw i porozumieni
bilateralnych w kwestiach wspétpracy transgranicznej obejmujacej zarzadzanie kryzyso-
we pogranicza czesko-polsko-stowackiego, nalezy stwierdzié, ze brak jest odpowiednich
odniesient do kwestii zapobiegania i przeciwdziatania wystapieniu sytuacji kryzysowych.

76 Zob.Porozumienie miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Czeskiej o wspéipracy transgranicznej,
sporzadzone w Warszawie dnia 8 wrze$nia 1994 1.

77 Zob. Porozumienie miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Stowackiej o wspéipracy
transgranicznej, sporzadzone w Warszawie dnia 18 sierpnia 1994 1.

78 Zob. Dohoda muZi vladou Ceské republiky a vladou Slovenské republiky o predhrani¢ni spolupréci. Sdéleni Ministerstva
zahrani¢nych veci ¢. 77/2001 Sb. m. s. dne 19. ladna 2001. Podeptané dne 2. listokazu 2000 v Bratislave. [Ttumaczenie
wtasne: Umowa miedzy Rzadem Republiki Czeskiej a Rzadem Republiki Stowackiej o wspdtpracy transgranicznej. Ogto-
szenie Ministerstwa Spraw Zagranicznych nr 77/2001 z dnia 19 stycznia 2001 r. Podpisana dnia 2 listopada 2000 r. w
Bratystawie].

79 Zob. Protokét z XXV posiedzenia Polsko-Czeskiej Komisji Miedzyrzadowej ds. Wspo6tpracy Transgranicznej, Cieszyn, 6-7
czerwca 20191.

80 Zob. Protokét z XXIII posiedzenia Polsko-Stowackiej Komisji Miedzynarodowej ds. Wspéipracy Transgranicznej,
Krakéw-Wieliczka, 22-23 listopada 2018 1.
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Ponadto umowy dotyczace wspdtpracy i wzajemnej pomocy w przypadku katastrof, klesk
zywiotowych i innych nadzwyczajnych wydarzer odnoszg sie do catosci obszaréw panstw,
anie sg dedykowane specjalnie i wytgcznie regionom przygranicznym, ktére majg swojg od-
rebna specyfike zaréwno przyrodniczo-klimatyczng, jak i techniczng oraz spoteczng. Nieco
lepiej przedstawia sie sprawa dotyczaca porozumien istniejacych pomiedzy poszczegdlnymi
jednostkami samorzgdowymi a zawartymi na bazie paristwowych umoéw dwustronnych.
Porozumienia te sg aktami prawnymi, ktére dotycza konkretnych regiondéw, a przez to sg
precyzyjne i dedykowane tym obszarom. Jednakze tak jak wyzej przytoczone umowy, po-
rozumienia te generalnie funkcjonuja tylko wtedy, gdy zaistnieje sytuacja kryzysowa, co
réwniez nie jest okoliczno$cig optymalng, gdyz takie akty prawne reguluja tylko reaktywne
dziatania stuzb, czyli dziatanie po wystapieniu sytuacji kryzysowej. Wspétczesne przeciw-
dziatanie i zwalczanie sytuacji kryzysowych wywotanych kleskami zywiotowymi i kata-
strofami naturalnymi wymaga, aby wspétpraca pomiedzy specjalistycznymi stuzbami, ale
réwniez pomiedzy jednostkami administracji samorzgdowej i paristwowej sasiadujacych
panstw wyprzedzata zaistnienie sytuacji kryzysowej, a nie byta tylko dziataniem reaktyw-
nym, czyli dziataniem spdéZnionym.

W ramach dziatalno$ci wszystkich wyspecjalizowanych stuzb, instytuciji i organéw
panstwa w zakresie funkcjonowania systemu zarzadzania kryzysowego, w celu zapew-
nienia szeroko rozumianego bezpieczeristwa narodowego, jednym z wazniejszych aspek-
téw tej dziatalnosci jest ciggte monitorowanie zagrozen. W literaturze przedmiotu pojecie
monitorowania jest opisywane przez wielu autoréw i w odniesieniu do réznych dziedzin
spotecznych oraz gospodarczych. Zestawienie kilku definicji opisujacych monitorowanie,
a takze mozliwo$¢ poréwnania tych interpretacji znajdujemy w opracowaniu pod redak-
cja A. Stabryty, gdzie dokonano przedstawienia i analizy wielu definicji pojecia monitorin-
gusl, oraz w opracowaniu B. Wiéniewskiegosz. Przez ogblng czynnos$¢ monitorowania ak-
tualnie rozumiemy statg obserwacje lub ciaggty nadzér i kontrole nad czyms$ lub nad kims.
Ciggto$é monitorowania zagrozen stwarza mozliwo$¢ uprzedzenia ich pojawienia sie, a to
z kolei w niektérych przypadkach daje ewentualno$é catkowitego wyeliminowania zagro-
zeni wynikajacych z oddziatywania klesk zywiotowych czy katastrof naturalnych. W dal-
szej perspektywie umozliwia takze znaczne ztagodzenie skutkéw ich oddziatywania. Samo
stowo ,monitorowanie” pochodzi z jezyka taciriskiego (monitor) i oznacza ostrzeganie lub

kontrolowanie.

81 Por. J. Walas-Trebacz, Wykorzystanie systemu monitoringu w przedsiebiorstwie [w:] A. Stabryla (red. nauk.), System
controllingu, monitoringu i audytu, Wydawca Mfiles,, Krakéw 2010, s. 54.
82 Por. B. Widniewski, Praktyczne aspekty badari bezpieczeristwa..., s. 176-187.
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Proces monitorowania bezpieczeristwa transgranicznego powinien by¢ spéjny z gene-
zowaniem, diagnozowaniem i prognozowaniem zagrozen bezpieczeﬁstwass, jednakze takie
podejécie do zarzadzania bezpieczeristwem nie jest stosowane w kraju oraz w relacjach
transgranicznych. Mozna postawié teze, ze metodyczne podejscie do zarzadzania bezpie-
czenistwem transgranicznym spowodowatoby poprawe jego jakosci w aspekcie efektywno-
$ci i skuteczno$ci podejmowanych dziatan.

Monitorowanie odnosi sie do czynnos$ci permanentnego $ledzenia i obserwowania zjawisk
oraz proceséw zachodzacych w przyrodzie i Srodowisku naturalnym oraz zjawisk i proceséw
wystepujacych lub towarzyszacych dziatalnosci przemystowej cztowieka, a takze obserwo-
wania efektéw tejze dziatalnoéci juz po jej zakoniczeniu. Istotg monitorowania w systemie
zarzadzania kryzysowego jest obserwacja i kontrola wszystkich zjawisk oraz proceséw za-
chodzgcych w srodowisku naturalnym, co powinno spowodowaé przeciwdziatanie wystg-
pieniu zagrozeniom lub wczesne ich wykrywanie. Studiujac literature przedmiotu, mozemy
znalez¢ wiele sposobéw monitorowania czy sledzenia zjawisk przyrodniczych i proceséw
wywotanych dziatalnos$cia cztowieka na potrzeby zarzadzania kryzysowego. Obecnie w ra-
mach szeroko rozumianego zarzadzania kryzysowego monitorowanie zjawisk przyrodni-
czych oraz proceséw wywotanych dziatalno$cia cztowieka opiera sie na kilku zasadniczych
sposobach. Zgodnie z literaturg przedmiotu podstawowym sposobem monitorowania za-
grozen jest pozyskiwanie informacji o wszystkich mozliwych zagrozeniach i niebezpieczen-
stwach dla danego regionu lub obszaru. Zasadniczym filarem tego sposobu jest dziatalnog¢
kontrolna i poznawcza realizowana przez wszelkiego rodzaju organa i instytucje wyspecja-
lizowane w zbieraniu informacji oraz odpowiedzialne za przestrzeganie norm, przepiséw,
nakazéw, zakazéw i wymogdw w sferze szeroko rozumianego bezpieczeristwa. Organami
odpowiedzialnym i realizujgcymi takie dziatania sa m.in.: Paristwowa Straz Pozarna w za-
kresie kontroli przestrzegania przepiséw pozarowych; Paristwowa Inspekcja Pracy, ktéra
realizuje te przedsiewziecia w zakresie kontroli przepiséw i norm bezpieczeristwa pracy;
Panistwowa Inspekcja Ochrony Srodowiska realizujaca swoje zadania w zakresie kontroli
ipozyskiwania informacji dotyczacych norm i uregulowarn przepiséw o ochronie srodowiska
naturalnego, a takze Urzad Nadzoru Budowlanego, ktéry nadzoruje i kontroluje przestrzega-
nie przepiséw dotyczacych prawa budowlanego. Nastepnym sposobem monitorowania na
1zecz zarzadzania kryzysowego jest ewidencja zaistniatych klesk zywiotowych, katastrof

naturalnych lub innych zagrozen. Zapisywanie i zbieranie danych o zdarzeniach zawsze

83 Zob.tamze, s.142-190.
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przynosi efekty w postaci zmniejszenia negatywnego ich oddzialywania w sytuacjach ich
ponownego wystapienia. Doktadna znajomo$¢ czestotliwosci wystepowania zagrozen,
ich charakterystyka, rozmiar czy zasieg oddziatywania stanowi baze danych i Zrédto wie-
dzy dla wyspecjalizowanych stuzb i instytucji oraz pozwala na systemowe podejmowanie
dziatani i przedsiewzieé, ktérych celem jest podniesienie poziomu bezpieczeristwa dla mo-
nitorowanych obszaréw i regionéw. Kolejnym bardzo waznym sposobem monitorowania
w ramach zarzgdzania kryzysowego sg systemy lub czasem pojedyncze urzadzenia stuzace
do wczesnego wykrywania zbliZzajacych sie zagrozeni. Wezesna detekeja zagrozen pozwala
na catos$ciowe i wyprzedzajace uruchomienie wszystkich instytucji i stuzb odpowiedzial-
nych za przygotowanie i przeciwdziatanie wystapieniu sytuacji kryzysowej wywotanych
réznymi zjawiskami przyrodniczymi czy przemystowymi. W ramach metod wczesnego wy-
krywania zagrozen wspéiczesne kompleksowe systemy szybkiej detekeji w znacznym stop-
niu umozliwiajg skuteczne przeciwdziatanie negatywnym skutkom wywolywanym przez
zagrozenia oraz umozliwiajg wyspecjalizowanym stuzbom i instytucjom zorganizowanie
szeroko zakrojonej i efektywnej pomocy. Kolejng wazng sprawg w monitorowaniu zagrozen
jest takze pozyskiwanie danych podczas dokonywania pomiaréw identyfikatoréw juz ist-
niejacego zagrozenia. Takie dane sg niezbedne chociazby do sprawnego przeprowadzenia
akcji ratowniczych. Wiedza dotyczgca np. wielko$ci skazenia chemicznego, wysokosci po-
ziomu wody czy aktualnej sity wiatru jest niezbedna do przeprowadzenia skutecznej akcji
ratowniczej, a takze w celu aktualizacji bazy danych, ktéra réwniez pozwala na profesjo-
nalne przygotowanie stuzb ratowniczych i instytucji odpowiedzialnych za funkcjonowanie
systemu zarzadzania kryzysowego.

Uogdlniajac monitorowanie zagrozen, nalezy stwierdzié, iz celem wszystkich tych dzia-
tan i czynnodci jest odpowiednie przygotowanie specjalistycznych stuzb i instytucji do
przeciwdziatania wystgpieniu zagrozen, a w przypadku ich zaistnienia — do maksymalnej
redukcji negatywnego ich oddzialywania. Ponadto waznym aspektem w systemie moni-
torowania zagrozen jest uzupetnianie sie i synergia wszystkich elementéw tego systemu,
ktéra bedzie skutkowata zmniejszeniem liczby zdarzen albo przynajmniej dobrym przygo-
towaniem wszystkich elementéw systemu zarzadzania kryzysowego oraz ludnosci obsza-
16w zagrozonych w czasie wystapienia zagrozenia. Takie dziatania przyczynia sie réwniez
do znacznego obnizenia i zredukowania wszelkich strat ludzkich oraz materialnych. Waz-
nym czynnikiem jest takze to, iz przebieg monitorowania zagrozen powinien by¢ procesem
ciggltym, gdyz tylko w ten sposéb daje gwarancje poprawy efektywnosci podejmowanych

decyzji oraz ze decyzje podjete na bazie wiedzy przyczynia sie do dziatan, ktére podniosa
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rzeczywisty poziom bezpieczenistwa. Monitorowanie zagrozen daje takze mozliwos¢ dosé
doktadnego prognozowania pojawienia sie niebezpiecznych zdarzen, co z kolei przektada
sie na mozliwo$¢ organizowania i tworzenia wszelkiego rodzaju planéw ochrony ludnosci,
infrastruktury oraz srodowiska. Jest takze idealnym Zrédtem wiedzy i danych do opraco-
wywania prognoz niezbednych do prawidtowego dziatania stuzb w czasie trwajacych akcji
ratowniczych lub pomocowych. Ponadto baza danych zgromadzona w wyniku prowadzenia
monitorowania pozwala na dosé precyzyjne okreslenie przewidywalnych rozmiaréw zagro-
Zenia oraz zasiegu i skali jego negatywnych skutkéw. Potwierdzenie wazno$ci, zasadno$ci
i potrzeby funkcjonowania sprawnego, wiarygodnego, a przede wszystkim skutecznego
systemu monitorowania na rzecz zarzadzania kryzysowego przedstawili m.in. autorzy ar-
tykutu dotyczacego roli zarzadzania kryzysowego w systemie kierowania bezpieczeristwem
narodowym, w ktérym W. Molek, K. Stec i R. Marciniak napisali, iz ,,(...) monitoring zapew-
nia pozyskiwanie informacji o zagrozeniach, niezbednych do podejmowania wtasciwych
decyzji w odpowiednim czasie. Dobrze zorganizowany, pozwala zapobiega¢ powstawaniu
zagrozen, czyli likwidowad je, zanim stang sie rzeczywisto$cig. Wtasciwe i rzetelne mo-
nitorowanie, potaczone z adekwatnymi decyzjami dotyczacymi przygotowan oraz prze-
sunieé sit i sSrodkéw, ma charakter prewencyjny z mozliwoscig wptywania na gotowo$é
odpowiednich struktur”®,

Analizujgc dokumenty normatywne panstw objetych badaniem w odniesieniu do ustaw
regulujacych problemy zarzadzania kryzysowego poszczegdlnych panistw, mozna stwierdzié,
iz tylko w polskiej ustawie o zarzadzaniu kryzysowym znajdujemy bezposrednie odniesie-
nia i szczegdtowe zapisy dotyczace waznosci roli, jaka odgrywa monitorowanie zagrozen.
W polskiej ustawie o zarzgdzaniu kryzysowym sprecyzowano znaczenie monitorowania
zagrozen w systemie zarzadzania kryzysowego. Pierwsze odniesienie do znaczenia monito-
rowania w systemie zarzadzania kryzysowego zostato ujete w art. 4, gdzie jednym z zadan
w zakresu planowania cywilnego jest zapewnienie ciggtego monitorowania zagrozer’lgs.
Kolejne odwotanie do roli monitorowania zagrozen znajduje sie w art. 5, gdzie przy zapi-
sie dotyczacym tworzenia planéw zarzadzania kryzysowego wszystkich szczebli w zada-
niach ujetych w zespole przedsiewzie¢ na wypadek sytuaciji kryzysowych sprecyzowano
zadanie dotyczgce monitorowania zagrozen oraz zawarto wytyczne, ze w zatgcznikach do

planu zarzadzania kryzysowego powinna sie znaleZ¢ organizacja systemu monitorowania

84 Zob. W. Molek, K. Stec, R. Marciniak, Zarzqdzanie kryzysowe w systemie kierowania bezpieczeristwem narodowym, Bezpie-
czeristwo Narodowe, 1-2011/17, s. 49.

85 Zob. Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 1. 0 zarzadzaniu kryzysowym..., art. 4.
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zagroZeﬂSG. Takze w art. 11 pkt 2 dotyczacym zadan dla Rzadowego Centrum Bezpieczen-
stwa jednym z zatozen jest obowigzek monitorowania potencjalnych zagroZer'l87. Ponadto
w dalszej czesci polskiej ustawy znajduja sie jasno sprecyzowane wytyczne co do realizacji
monitorowania zagrozen. Takie przedsiewziecia okre$lono dla wojewody, starosty, wéjta,
burmistrza i prezydenta miasta, gdzie wéréd zadan realizowanych przez wtasciwe wiadze
w zakresie zarzadzania kryzysowego jest realizacja monitorowania zagroZer’lSS. Niestety
takich szczegdétowych wytycznych i regulaciji nie znajdujemy w ustawach dotyczacych za-
rzadzania kryzysowego Czech i Stowacji. W ustawach dotyczacych zarzadzania kryzyso-
wego tych paristw kwestie monitorowania zagrozen nie zostaty wyodrebnione, a jedynie
sa wpisane i realizowane jako jeden z elementéw w zadaniach dotyczacych przygotowania
iutrzymania gotowosci do realizacji szeroko rozumianego przeciwdziatania sytuacjom kry-
zysowym w ramach systemu zarzadzania kryzysowego. Zaréwnow czeskiej89 ustawie doty-
czacej zarzadzania kryzysowego, jak i ustawie s}owac:kiej90 takiego zapisu dokonano w par.
2 obu ustaw, gdzie precyzuje sie zasadno$¢ prowadzenia analizy i oceny ryzyka zagrozen
realizowanych w celu prawidtowego funkcjonowania systemu zarzadzania kryzysowego.
Takze w umowach bilateralnych zawartych pomiedzy badanymi paristwami, a doty-
czacych wspdipracy i wzajemnej pomocy w przypadku wystapienia klesk zywiotowych
i katastrof naturalnych, przekazywanie informacji z tego obszaru, a zdobytych na bazie
systemu monitoringowego i systeméw prognozowych, w mojej opinii, nie zostato z punk-
tu widzenia ich wazno$ci nalezycie podkreslone. We wszystkich trzech przedmiotowych
umowach brak jest szczegétowych i rozbudowanych zapiséw podkreslajgcych znaczenie
systeméw monitoringowych i prognozowych. W umowach tych znajduja sie jedynie zapi-
sy méwigce o potrzebie wymiany informaciji i przekazywaniu danych monitoringowych
i prognoz. W umowie miedzy rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a rzadem Republiki Sto-
wackiej o wspotpracy i wzajemnej pomocy podczas katastrof, klesk zywiotowych i innych
powaznych wypadkéw stwierdzono, ze umawiajgce sie strony ,(..) wymieniajg informacje
o zagrozeniach i skutkach, mogacych powsta¢ na terytorium paristwa drugiej Umawiajgcej

»91

sie Strony, 1gcznie z przekazywaniem danych monitoringowych i prognoz™ . W umowie

zawartej miedzy Rzeczapospolitg Polskg oraz Republika Czeska o wspodtpracy i wzajemnej

86 Zob.tamze,art.5.

87 Zob.tamze, art. 11 pkt. 2.

88 Zob.tamze, art. 14 pkt. 2, art. 17 pkt. 2, art. 19 pkt. 2.

89 Zob.Zakon 240 ze dne 28. ¢ervna 2000 o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakont (krizovy zdkon), § 2.
90 Zob. Zakon ¢.387/2002 Z.z. Zakon o riadeni i §tatu v krizovych situdcidch mimo ¢asu vojny a vojnového stavu.

91 Zob. Umowa miedzy Rzeczapospolitg Polskg a Rzadem Republiki Stowackiej o wspéipracy i wzajemnej pomocy..., art. 11
pkt 2.
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pomocy w przypadku katastrof, klesk zywiotowych i innych nadzwyczajnych wydarzen
stwierdza sie, ze umawiajace sie strony ,(..) beda wymienia¢ informacje o zagrozeniach
i nastepstwach katastrof, klesk zywiotowych i innych nadzwyczajnych wydarzen, ktére
mog3 sie rozszerzaé na terytorium drugiej Umawiajacej sie Strony; wymiana informacji

»9 . i .
. Rébwniez w umowie za-

obejmuje takze przekazywanie wynikéw pomiaréw i prognoz
wartej miedzy Republika Czeska a Republika Stowacka o wspdtpracy i wzajemnej pomocy
w sytuacjach kryzysowych odniesiono sie tylko do przekazywania informacji dotyczacych
zagrozen pozyskiwanych z systeméw monitoringowych i prognozowych; jedynie w jednym
artykule zapisano, ze oba panistwa ,(..) wymieniaja sie ze sobg potrzebnymi informacjami”,
a ponadto ,(...) wladze informuja sie wzajemnie o zdarzeniach nadzwyczajnych"%.
Jednoznacznie podkreslono waznos$é, znaczenie i zasadno$¢ wymiany informacji zdoby-
tej na bazie systeméw monitoringowych i prognozowych, a dotyczacych przeciwdziatania
wystapienia sytuacji kryzysowych w rejonach przygranicznych Czech, Polski i Stowacii,
w porozumieniach zawartych pomiedzy wojewddztwem $laskim a samorzadowym kra-
jem Zyliﬁskim94 oraz wojewddztwem $laskim a krajem morawsko-s’,lqskimgs. W obu tych
porozumieniach szczebla regionalnego kwestie wymiany informacji dotyczace potencjal-
nych i rzeczywistych zagrozen zostaty szczegdétowo sprecyzowane, co podkresla znaczenie
informacji w przeciwdziataniu wystgpienia sytuacji kryzysowych, a takze w zwalczaniu
negatywnych skutkéw ich dziatania. W porozumieniu miedzy wojewoda $laskim a prze-
wodniczgcym Urzedu Rejonowego w Zylinie (samorzadowy kraj zyliniski) okre$lono zasady
wymiany informacji o zdarzeniach nadzwyczajnych i ustalono, ze informacje pozyskiwane
z systemdéw monitoringowych jednego kraju przekazywane beda miedzy centrami reago-
wania kryzysowego wojewody $laskiego i przewodniczacego Urzedu Rejonowego w Zy-
linie. Zbieznych ustalert dokonano réwniez w porozumieniu miedzy wojewoda $laskim
a hetmanem kraju morawsko-$laskiego, gdzie postanowiono, ze informacje pozyskiwane
z systemdéw monitoringowych i prognozowych oraz inne informacje wazne przeciwdziata-

niuwystapienia zagrozen na terenach przygranicznych Czech i Polski beda przekazywane

92 Zob. Umowa miedzy Rzeczapospolitg Polska oraz Republika Czeskg o wspdtpracy i wzajemnej pomocy..,, art. 12 pkt 2.

93  Zob. Smlouva mezi Ceskou republikou a Slovenskou republikou o spolupraci a vzdjemné pomoci.., €. 7/2001Sb.m.s.art.
(Clanek) 14 pkt. 1-2.

94 Zob. Porozumienie miedzy Wojewoda $laskim w Rzeczypospolitej Polskiej a Przewodniczacym Urzedu Rejonowego
Zylina w Republice Stowackiej o wspétpracy i udzielaniu wzajemnej pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych na terenach
przygranicznych, § 1, § 2.

95 Zob. Porozumienie miedzy Wojewoda $laskim i $laskim Komendantem Wojewddzkim Pafistwowej Strazy Pozarnej
w Katowicach a Morawsko-Slaskim Krajem reprezentowanym przez Hetmana Morawsko-Slaskiego Kraju i Korpusem
Pozarniczo-Ratowniczym Morawsko-$laskiego Kraju w Republice Czeskiej reprezentowanym przez Dyrektora Korpusu
Pozarniczo-Ratowniczego Morawsko-Slaskiego Kraju o wspétpracy i wzajemnej pomocy ratowniczej podczas katastrof,
klesk zywiotowych i innych nadzwyczajnych wydarzen, art.: 41 5.
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— tak szybko, jak jest to mozliwe — pomiedzy wyznaczonymi stanowiskami operacyjnymi
centrami alarmowymi obu umawiajgcych sie stron.

Podsumowujac funkcjonowanie monitorowania zagrozen w systemie zarzadzania kry-
Zysowego na obszarach objetych badaniem, mozna stwierdzié, iz potencjat i mozliwoéci
monitorowania, diagnozowania i prognozowania niebezpieczenistw nie sq w dalszym ciggu
w peini wykorzystane i odpowiednio spozytkowane. Pomimo wielu doswiadczen w walce
z1éznego rodzaju kleskami zywiotowymi i katastrofami naturalnymi na terenach przygra-
nicznych Czech, Polski i Stowacji wcigz nie zbudowano odpowiednio skutecznego i efektyw-
nego systemu ostrzegania oraz informowania przed zagrozeniami tagczacego wszystkie zain-
teresowane kraje. Powyzsza konkluzja znajduje swoje uzasadnienie w kilku spostrzezeniach:

« Zbyt ogdélnikowo potraktowano przepisy regulujace monitorowanie w dokumentach
normatywnych rangi ustawy dotyczacych zarzadzania kryzysowego Czech i Stowacii,
co $wiadczy o niedocenianiu warto$ci i znaczenia monitorowania w przeciwdzia-
taniu zagrozeniom.

- Wumowach bilateralnych i porozumieniach dotyczacych udzielania pomocy w przy-
padku wystagpienia klesk zywiotowych i katastrof zawartych pomiedzy panstwa-
mi objetymi badaniem sprawy monitorowania zostaty sprecyzowane, ale pomimo
wielu do$wiadczenl w zwalczaniu sytuacji kryzysowych, ktére miaty miejsce na tych
terenach, monitorowanie i przekazywanie informacji w dalszym ciggu wymaga do-
skonalenia i petniejszej koordynacji pomiedzy wszystkimi podmiotami w celu przy-
spieszenia przekazu wiadomosci.

« Nalezy stwierdzi¢ ponadto, Ze regulacje i zapisy dotyczace monitorowania i prze-
kazywania informacji w dokumentach normatywnych zasadniczo regulujg tylko
sytuacje juz po wystapieniu zagrozenia, a nie prognozy czy programy przeciwdzia-
tania ich wystapieniu.

Uogdlniajac, nalezy stwierdzié, iz na podstawie przeprowadzonych analiz i badan po-
twierdzono tezy zawarte w trzeciej hipotezie badawczej méwiace o tym, iz w sytuacjach
wystapienia zagrozen i katastrof naturalnych w regionie przygranicznym czesko-polsko
-stowackim kazde z paristw podejmuje indywidualne dziatania, a do wspétpracy w zakresie
wymiany informacji dochodzi w sytuacjach wystapienia zagrozen, a nie na etapie prognoz.
Stwierdzenie to wynika réwniez z faktu ,szybkiego zapominania” przez spoteczeristwo, ale
takze przez instytucje i stuzby odpowiedzialne za zarzadzanie kryzysowe o przesztych ka-
tastrofach i kleskach naturalnych, wyrzadzonych przez nie szkodach i stratach. Réwniez

dalsza cze$é trzeciej hipotezy twierdzaca, Zze — pomimo podpisanych umdéw i porozumient
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pomiedzy badanymi krajami i jednostkami samorzgdowymi dotyczacych wspdétpracy w za-
kresie przeciwdziatania wystgpieniu zagrozeniom — wspdtdziatanie pomiedzy zaintereso-
wanymi podmiotami oparte jest na luznej wspétpracy i przybiera na skutecznosci dopiero
po wystapieniu zagrozenia. Nalezy takze podkresli¢ fakt, iz monitoring zagrozen nie jest
jedynym i decydujacym czynnikiem w przeciwdziataniu wystapieniu zagrozen, ale jako
jeden z czynnikdéw przyczynia sie do zwiekszenia skutecznosci dziatania stuzb odpowie-
dzialnych za ich zwalczanie.

Zapobieganie zagrozeniom jest odwiecznym dziataniem cztowieka, ktére ma na celu
zapewnienie spoteczenstwu szeroko rozumianego bezpieczeristwa. Jednakze w swym funk-
cjonowaniu czesto cztowiek w wyniku ,uspienia czujnosci” zapomina o tym, iz zapobieganie
zagrozeniom powinno by¢ procesem ciggltym i aktywnym. Na ten fakt zwraca uwage wielu
badaczy zajmujacych sie kwestiami bezpieczenistwa i przeciwdziatania zagrozeniom. Po-
twierdzeniem tej tezy jest m.in. poglad E. Nowaka przedstawiony w opracowaniu dotyczg-
cym bezpieczeristwa, w ktérym autor stwierdza, ze ,,(...) nie sposéb nie zauwazy¢ zabiegéw
onadanie najwyzszej rangi bezpieczeristwu w zyciu kazdego cztowieka, narodéw i ludzkosci.
Jest to konieczne z uwagi na znang juz w starozytnosci stabos$¢ natury ludzkiej, przejawiajg-
cg sie brakiem przezornosci, lekkomys$lnoscig, zapomnieniem o nieustannoéci zagroZer’l”%.

Przeciwdziatanie katastrofom naturalnym i kleskom zywiotowym, a takze innym zagro-
Zeniom jest obowigzkiem nie tylko wyspecjalizowanych instytucji, formacji paristwowych
isamorzadowych, ale takze powinnoscia catego spoteczeristwa. Dlatego tez kazdy obywatel
powinien by¢ swiadomy istnienia réznego rodzaju zagrozen oraz powinien posiadac wie-
dze, umiejetnodci i srodki niezbedne do przeciwdziatania ich wystapieniu, a w przypad-
ku zaistnienia negatywnego zdarzenia potrafit z nim walczy¢ poprzez realizacje dziatan
zapobiegawczych i przeciwdziatajgcych. Niestety sytuacje kryzysowe w postaci klesk zy-
wiotowych czy katastrof naturalnych z reguty powstaja w sposéb gwattowny i nie zawsze
dajacy sie przewidzieé, dlatego dziatania stuzb specjalistycznych oraz wyspecjalizowanych
instytucji powinno by¢ jak najbardziej profesjonalne i dgzace do wyeliminowania zagrozen
lub przynajmniej do ztagodzenia ich negatywnych skutkéw. Zapobieganie negatywnym
zdarzeniom nie spowoduje ich wyeliminowania, ale przyczyni sie do zmniejszenia ich licz-
by i czestotliwo$ci wystepowania. Niekiedy wystepujace zdarzenia przybierajg charakter
masowy i obejmuja duze obszary, w takich sytuacjach zasoby wyspecjalizowanych jedno-
stek i stuzb ratowniczych mogg staé sie niewystarczajgce i do ich wzmocnienia powinny

wiaczyé sie inne instytucje, takie jak wojsko czy Policja oraz w masowej skali obywatele.

96 Zob. E. Nowak, Zarzqdzanie kryzysowe w sytuacjach zagrozen niemilitarnych, Wyd. AON, Warszawa, 2007, s. 9.
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We wszystkich trzech krajach objetych badaniem system zarzadzania kryzysowego
$cisle powigzany jest réwniez z gotowo$cia cywilng rozumiang jako gotowos¢ do prze-
ciwdziatania i zwalczania sytuacji kryzysowych. Gotowos$¢ ta z kolei charakteryzuje sie
zdolno$cig administracji paristwowej i samorzadowej do podjecia planowanych metodycz-
nych dziatan w okreslonym miejscu i czasie w celu zapewnienia bezpieczernistwa spote-
czenistwu, a takze mieniu ludzi oraz $rodowisku naturalnemu. Zapobieganie zagrozeniom
jest dziataniem permanentnym polegajacym na prewencji i przeciwdziataniu wystapieniu
wszystkich mozliwych niebezpieczeristw, ale takze bardzo waznym czynnikiem w zapo-
bieganiu zagrozeniom jest doraZne reagowanie na powstate niebezpieczeristwa, ktére po-
lega na podejmowaniu dziatanl nakierowanych na ratowanie oséb, mienia i sSrodowiska,
a takze likwidowanie bezposrednich skutkéw wywotanych przez juz zaistniate zdarzenia,
ktére powstaty w sposéb niespodziewany. W systemach zarzadzania kryzysowego krajéw
objetych badaniem zapobieganie i przeciwdziatanie zagrozeniom jest ich integralng cze-
4cig, a to z kolei jest $cisle powigzane z ich strukturg administracyjng oraz samorzadows.
W systemach administracyjnych przedmiotowych krajéw najnizszy poziom administracji
samorzadowej, jakim sg gminy, odpowiedzialny jest za dziatania podejmowane na pozio-
mie lokalnym. Gminy we wszystkich trzech badanych podmiotach realizujg podstawowe
zadania zwigzane z przeciwdziataniem i zapobieganiem zagrozeniom, polegajace przede
wszystkim na ochronie ludnosci lokalnej; do ich zadan nalezy takze ostrzeganie, alarmo-
wanie i informowanie ludnosci o zagrozeniach czy o prowadzeniu innych dziatan reali-
zowanych przez wyspecjalizowane stuzby podczas wystapienia okre$lonego zagrozenia.
Poziom gminny jest takze odpowiedzialny za realizacje ewakuacji ludnosci lokalnej i ich
mienia przed spodziewanym zagrozeniem, ale takze podczas wystapienia zagrozenia, oraz
zapewnieniu ewakuowanym pomocy medycznej i socjalnej gtéwnie w zakresie zakwate-
rowania i wyzywienia. Bardzo zblizone zadania do poziomu gminnego realizowane s na
poziomie powiatéw z dodatkowymi zadaniami polegajacymi na koordynowaniu dziatan
z zakresu zarzadzania kryzysowego na obszarach gmin. Ponadto nalezy zwrécié uwage na
fakt, iz powiaty swoje zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego, m.in. w obrebie prze-
ciwdziatania zagrozeniom, realizujg poprzez dziatania podlegtych stuzb specjalistycznych,
takze poprzez réznego rodzaju inspekcje, straze i pogotowia ratunkowe. Bardzo czesto ich
dziatania wspomagane sg przez organizacje pozarzadowe, ktérych funkcjonowanie w tym
zakresie przewidziane jest i powinno by¢ ujete w planie reagowania kryzysowego powia-
tu. Podobne zadania realizowane s3 z poziomu wojewddztwa w zakresie przeciwdziatania

zagrozeniom, gdzie sity i $rodki wojewody udzielajg niezbednej pomocy wtadzom powiatu
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wtedy, kiedy ich mozliwos$ci w zaistniatej sytuacji kryzysowej nie zapewniajg prowadzenia
skutecznych dziatan. W przypadku powstawania sytuacji kryzysowej obejmujacej swoim
zasiegiem obszar wiekszy niz jeden powiat, szczebel wojewddzki koordynuje prowadzenie
dziatan, a w przypadku kiedy posiadane sity i $rodki przez wojewddztwo sg niewystarcza-
jace do opanowania sytuacji, wojewoda wystepuje do prezesa Rady Ministréw o udzielenie
pomocy technicznej i finansowej. Do$wiadczenia wynikajace z sytuacji kryzysowych zaist-
niatych w okresie objetym badaniem pokazuja, ze tylko dziatania wyprzedzajgce i polegajgce
nawczesniejszym przygotowaniu sie do mogacych wystapié zagrozen sa najlepszym i naj-
skuteczniejszym sposobem na przeciwdziatanie katastrofom, a w przypadku ich wystgpienia
nazminimalizowanie spowodowanych przez nie strat. Jak pokazuja do$wiadczenia zdobyte
nabazie zaistniatych katastrof, wcze$niejsze przygotowanie sie do zagrozen powinno obej-
mowac ciggle uzupetnianie i rotowanie zapaséw w sktadnicach materiatowych i magazy-
nach, zmagazynowanie nowoczesnego sprzetu przeznaczonego do likwidacji skutkéw klesk
zywiotowych i katastrof naturalnych, a ponadto powinno sie takze realizowaé cato$ciowe
przedsiewziecia zwigzane ze wzmacnianiem i odbudowa watéw przeciwpowodziowych,
zbiornikéw retencyjnych i innych obiektéw majacych wptyw na obniZzanie poziomu zagrozen.
Bardzo waznym czynnikiem w zapobieganiu i przeciwdziataniu zagrozeniom, ktére powin-
ny by¢ realizowane réwnolegle z dziataniami o charakterze technicznym i materialnym, sa
wszelkie czynnos$ci merytoryczne obejmujace przygotowanie personelu, stuzb i obywateli,
a polegajace na wydawaniu nowych lub aktualizacji juz istniejacych przepiséw prawnych,
instrukciji, zalecen, nakazdéw lub zakazéw, oraz prowadzenie szkoleri i informowanie spo-
teczeristwa o moggcych wystapi¢ zagrozeniach i sposobach zachowania sie w sytuacjach
zagrazajacych zdrowiu i zyciu oraz w sytuacjach ekstremalnych.

Na bazie przeprowadzonych analiz i rozwazan nalezy stwierdzié, iz zapobieganie za-
grozeniom we wszystkich trzech krajach objetych badaniem oparte jest przede wszyst-
kim na przygotowanych w tym celu wczes$niej planach zarzadzania kryzysowego wszyst-
kich szczebli administracyjnych, poczawszy od szczebla gminnego, a skoriczywszy na
planach zarzadzania kryzysowego szczebla krajowego. Ponadto do wnioskéw z analiz na-
lezy zaliczy¢ to, ze gtéwnym zadaniem stuzb odpowiedzialnych za zarzadzanie kryzy-
sowe, a dziatajacych na bazie planéw zarzadzania kryzysowego, jest zgromadzenie oraz
utrzymanie odpowiedniego stanu technicznego srodkéw materiatowych i technicznych,
a takze w przypadku zaistnienia sytuacji kryzysowej — koordynacja dziatan i zapewnie-
nie prawidtowego funkcjonowania akcji ratowniczych oraz organizacja pomocy ludnosci

dotknietej kataklizmem. Nalezy tu takze podkre$lié, iz z analiz zarzadzania kryzysowego,
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ktére miato miejsce w obszarze badan po zaistniatych kleskach zywiotowych i katastrofach
naturalnych, wylania sie pierwszoplanowe zadanie realizowane przez wyspecjalizowane
stuzby odpowiedzialne za prawidtowe dziatanie zarzadzania kryzysowego, a mianowicie
zapewnienie spoteczeristwu w sytuacji kryzysowej podstawowej potrzeby, jakg jest sze-
roko rozumiane bezpieczeristwo.

Ponadto z przeprowadzanych analiz wynika takze fakt, iZ zapobieganie zagroZzeniom
w obszarach transgranicznych Czech, Polski i Stowacji nie jest dziataniem nadzorowanym
i koordynowanym przez wyspecjalizowane stuzby, ktérych dziatalnosé jest wspdlna dla
wszystkich trzech krajéw z ich terenami przygranicznymi, a oparte jest jedynie na indywi-
dualnych i samodzielnych dziataniach zapobiegawczych pojedynczych paristw. Pomimo
funkcjonujacych umoéw bilateralnych zawartych pomiedzy badanymi krajami w zakresie
udzielania sobie pomocy w sytuacji wystapienia zagrozen i kryzyséw, a takze porozumien
zawartych bezposrednio pomiedzy przedmiotowymi jednostkami administracyjnymi,
w dalszym ciggu przedmiotowe parnstwa oraz same jednostki administracyjne realizuja
dziatania zapobiegawcze przed wystgpieniem zagrozen tylko i przede wszystkim w formie
indywidualnej. Jak wynika z przeprowadzonych badan wspdétpraca pomiedzy omawiany-
mi jednostkami samorzadowymi w zakresie zarzadzania kryzysowego obejmuje w zasa-
dzie wspétdziatanie stuzb i samorzadéw wtedy, gdy wystapi juz sytuacja kryzysowa i gdy
wspotdziatanie transgraniczne jest niezbedne w celu zwalczenia zagrozenia.

Potwierdzeniem powyzszych wnioskéw jest takze argument, iZ pomimo funkcjono-
wania programéw unijnych w strefie przygranicznej Czech, Polski i Stowacji, obejmujacej
analizowany obszar, wiekszo$¢ projektéw zrealizowanych w ramach tych programdéw obej-
mowata przede wszystkim szeroko rozumiany zakres teoretycznych przygotowarn do wspdl-
nych dziatan w przypadku zaistnienia sytuacji kryzysowych, a zdecydowanie w mniejszej
skali dotykato potrzeb doposazenia przygranicznych stuzb w specjalistyczny i nowoczesny
sprzet niezbedny podczas sytuacji kryzysowych. W ramach wiekszosci projektéw realizo-
wano wazne zagadnienia obejmujgce m.in.: wspdlne szkolenia teoretyczne wyspecjalizowa-
nych stuzb ratowniczych, spotkania, szkolenia jezykowe, warsztaty terenowe i teoretyczne
z zakresu zarzadzania kryzysowego, omawiano systemy przekazywania informacji oraz
organizowano konferencje i panele eksperckie. Jednakze wydaje sie, iz w celu skutecznego
przeciwdziatania realnym i czesto wystepujacym na tym terenie zagrozeniom gtéwny wy-
sitek powinien by¢ skierowany przede wszystkim na perfekcyjne przygotowanie wspélnych
planéw dziatania oraz przygotowanie praktyczne do zwalczania wystepujacych zagrozen lub

obniZania ich negatywnych skutkéw, a takze wtagciwe wyposazenie sprzetowe wszystkich
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stuzb specjalistycznych oraz informacyjne przygotowanie ludnosci strefy transgraniczne;j.
Bardzo waznym aspektem jest umiejetno$¢ zarzadzania bezpieczeristwem, rozumiane jako
ciggte monitorowanie, diagnozowanie i prognozowanie zagrozen, ktéra wymaga zastosowa-
nia odpowiednich systemdéw i procedur, ale przede wszystkim ciggtej wymiany informacji
pomiedzy podmiotami zarzadzajacymi bezpieczeristwem.

Pomimo iz w obszarze badawczym strefy przygranicznej w okresie objetym badaniami
miato miejsce wiele sytuacji kryzysowych spowodowanych kleskami zywiotowymi i ka-
tastrofami naturalnymi o zasiegu transgranicznym oraz o zasiegu lokalnym, to nie ziden-
tyfikowano licznych przypadkéw wspdlnego dziatania w zakresie zapobiegania i przygo-
towania, a tylko przypadki reagowania. Do$wiadczenia ze wspdlnego dziatania w obszarze
transgranicznym specjalistycznych stuzb ratowniczych oraz instytucji paristwowych i sa-
morzadowych w przeciwdziataniu, a takze zwalczaniu sytuacji kryzysowych przejawiajg
sie najcze$ciej w postaci aktywnosci nastepujacych po zaistnieniu sytuacji kryzysowej
z negatywnymi skutkami zagrozenia. Podejmowano tylko sporadyczne dziatania w zakre-
sie przeciwdziatania wystapieniu zagrozen. Potwierdzeniem powyzszej tezy jest zbyt ni-
ska aktywnos¢ i dziatanie o matej skali stuzb specjalistycznych funkcjonujacych w strefie
przygranicznej w aspekcie przeciwdziatania wystgpieniu zagrozenia. Wspdlne dziatania
w zakresie zapobiegania sprowadzaja sie tylko do sporadycznych dziatan szkoleniowo-tre-
ningowych i wspéitpracy pomiedzy pojedynczymi jednostkami stuzb ratowniczych z sg-
siadujacych jednostek samorzadowych. W wyniku analizy przeprowadzonych wspdlnych
akcji ratowniczych i wspétpracy pomiedzy jednostkami specjalistycznymi oraz instytu-
cjami samorzadowymi zajmujacymi sie zarzadzaniem kryzysowym wynika, iz do wspét-
pracy najczesciej dochodzi w sytuacji wystapienia rzeczywistego zagrozenia i usuwania
negatywnych skutkéw.

Zasady wykorzystania grup ratowniczych i stuzb specjalistycznych do przeciwdziatania
zagrozeniom oraz usuwania skutkéw katastrof naturalnych i klesk zywiotowych na tery-
torium innego kraju bazujg na podstawie i w ramach uméw dwustronnych zawartych po-
miedzy paristwami oraz zawartych bezposrednich porozumieniach pomiedzy jednostkami
samorzadowymi, a takze moga tez by¢ uruchomione i delegowane w ramach mechanizmu

wspdlnotowego ochrony ludnosci Unii Europejskiej97.

97 Zob.: Decyzja Parlamentu Europejskiegoi Radynr1313/2013/EU zdnia 17grudnia 2013r.w sprawie Unijnego Mechanizmu
Ochrony Ludnosci, Dz. Urz. UE L 347/924 z 20.12.2013; Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/420 z dnia
13 marca 2019 r. zmieniajgca decyzje nr 1313/2013/UE w sprawie Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci, Dz. Urz. UE
L 77 1/1 z 20.03.2019; Europejska konwencja ramowa o wspodipracy transgranicznej miedzy wspélnotami i wtadzami
terytorialnymi, sporzadzona w Madrycie dnia 21 maja 1980 r., Dz. U. 1993 nr 61 poz. 287; Europejska Karta Samorzadu
Terytorialnego, sporzgdzona w Strasburgu dnia 15 pazdziernika 1985r., Dz. U. 1994 nr 124 poz. 607, art. 10.
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Analizujac przedmiotowy obszar badawczy w kwestiach wspdlnych doswiadczeni w prze-
ciwdziataniu i zwalczaniu klesk zywiotowych i katastrof naturalnych, nalezy te doswiad-
czenia ujagé w dwdch uzupetniajgcych sie, ale niezaleznych grupach. Pierwsza grupa to do-
$wiadczenia wynikajace ze wspdlnych szkolern, éwiczen, treningdéw, konferencji i spotkan,
czyli wspdlna dziatalnos¢ o charakterze zapobiegawczym, oraz druga grupa doswiadczen
obejmujaca wspdlne dziatania i akcje stuzb specjalistycznych oraz dziatalno$é¢ organéw
samorzadowych w zwalczaniu zagrozenia, a takze dziatalno$¢ podczas usuwania nega-
tywnych skutkéw zaistniatych juz zagrozen.

Doswiadczenia zwigzane z zapobieganiem przede wszystkim obejmujg wspdlne dziatania
szkoleniowo-treningowe, realizowane na bazie szeroko rozumianej dziatalnosci wynikajacej
zfunkcjonowania programéw unijnych, w ramach ktérych realizowane sg projekty obejmu-
jace swoim zakresem dziatalnos$¢ z obszaru zarzadzania kryzysowego, a ktérych celem jest
podniesienie na wyzszy poziom gotowosci i kompatybilno$ci instytucji samorzadowych
i wyspecjalizowanych stuzb ratowniczych w przeciwdziataniu oraz zwalczaniu sytuacji
kryzysowych w obszarze transgranicznym. W ramach tej grupy wspélnych doswiadczen na
szczegblng uwage zastuguje realizacja projektu czesko-polskiego — Bezpieczne Pograniczegs,
ktéry przyczynit sie do wzmocnienia wspéipracy w regionie przygranicznym pomiedzy ko-
mendami strazy pozarnej kraju morawsko-$laskiego, kraju libereckiego, kraju pardubickiego,
kraju hradeckiego, kraju otfomunieckiego z Czech oraz wojewddztw: $laskiego, opolskiego
idolnoslaskiego z Polski. W projekt zaangazowane byty takZe inne organizacije, jak: czeskie
jednostki policji, instytucje ustug ratownictwa medycznego, instytucje zajmujace sie proble-
matyka zdrowia publicznego, formacje ochrony ludnosci oraz organizacje i stowarzyszenia
pozarzadowe. Dzieki temu projektowi udato sie poprawi¢ wspdtprace pomiedzy komen-
dami strazy pozarnej wzdtuz catego obszaru przygranicznego Czech i Polski. Dodatkowo
projekt ten przyczynit sie do poprawy szeroko rozumianego bezpieczeristwa mieszkancéw
regionu przygranicznego. Realizacja tego projektu pozwolita takze wzmocnié wspéiprace
wszystkich organéw krajowych, zaréwno po stronie czeskiej, jak i polskiej, odpowiedzial-
nych za reagowanie na kleski zywiotowe i zapewnianie bezpieczeristwa w regionie. Kolej-
nym przyktadem wspétdziatania jednostek ratowniczych strazy pozarnej przedmiotowych
panistw, majacy charakter szkoleniowy w zakresie przeciwdziatania sytuacjom kryzysowym,
jest realizacja najwiekszego ¢wiczenia miedzynarodowego ostatnich lat, zrealizowanego
w dniach 16-19 kwietnia 2019 roku przez Komende Wojewddzkg Paristwowej Strazy Po-

zarnej w Katowicach pod kryptonimem ,Wasar” na zbiorniku wodnym w Goczatkowicach

98 Zob. http://www.bezpecnepohranici.eu/pl/[dostep: 13.01. 2021].
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w wojewddztwie §laskim. Celem tego ¢wiczenia byto sprawdzenie stopnia przygotowania
strazakow polskich i czeskich do wspdtdziatania podczas ewentualnych powodzi na terenach
wojewddztwa $laskiego. W ¢wiczeniu tym wziety udziat jednostki zawodowej, jak i ochot-
niczej strazy pozarnej oraz specjalistyczne grupy poszukiwawczo-ratownicze z Republiki
Czeskiej oraz z kilku miast wojewddztwa $laskiego. Podczas ¢wiczenia doskonalono takze
umiejetnosci dowodzenia i koordynowania dziatan poszukiwawczo-ratowniczych oraz
procedury przeciwpowodziowegg. Nalezy podkreslié, iz wszystkie zrealizowane projekty
i éwiczenia z zakresu zarzadzania kryzysowego na pograniczu czesko-polsko-stowackim,
zrealizowane w ramach programéw unijnych oraz srodkéw wiasnych, w znacznej mierze
przyczynity sie do ujednolicenia procedur pomiedzy jednostkami ratowniczymi w strefie
przygranicznej oraz spowodowaty podniesienie na wyzszy poziom transgranicznych algo-
rytméw z zakresu zarzadzania kryzysowego.

Druga grupa wspdlnych do$wiadczern to do$wiadczenia zdobyte przez instytucje, urze-
dy samorzadowe i wojewddzkie oraz jednostki ratownicze i stuzby specjalistyczne w real-
nym oraz bezposrednim dziataniu w czasie zwalczania klesk zywiotowych czy katastrof
naturalnych w badanym obszarze przygranicznym. Do rzeczywistych i bezpoé$rednich ak-
cji ratowniczych w analizowanej strefie transgranicznej dochodzito w zasadzie tylko przy
usuwaniu skutkéw powodzi, ktére dotknety poszczegdlne opisywane panistwa, albo tez
podczas akcji ratowniczo-gasniczych realizowanych przez formacje strazy pozarnej przed-
miotowych paristw podczas pozaréw, ktére miaty miejsce blisko granicy paristwowej, lub
podczas alarméw lawinowych lub akeji poszukiwawczych, gdzie ratownicze stuzby gérskie

100 .

poszczegdlnych krajow, takie jak Gérskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe (GOPR) i Ta-

)101 z polskiej strony i Horska Zachranna

trzaniskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe (TOPR
Sluzba (HZS)IOZ, Horska Sluzba (HS), Tatranska Horska SluZba (THS) ze stowackiej strony
oraz Horska Sluzba Ceské Republiky (HS CR)'%?

gowsparcia informacyijnego, sprzetowego i specjalistycznego. W grupie tej nie mozna takze

z czeskiej strony, udzielaty sobie wzajemne-

pominaé zrealizowanej wspétpracy pomiedzy przedmiotowymi paiistwami w zwalczaniu
i przeciwdziataniu pandemii COVID-19.
W okresie objetym badaniem przyktadami wspétpracy pomiedzy formacjami strazy

pozarnej poszczegdlnych paristw w zakresie zwalczania sytuacji kryzysowych sg wspdlne

99 Zob. https://www.czecho.pl/wiadomosci/26934-manewry-przeciwpowodziowe-na-zaporze-w-goczalkowicach-goczal-
kowice [dostep: 17.01.2021].

100 Zob. https://www.gopr.pl/ [dostep: 24.01.2021].

101 Zob. http://www.topr.pl/ [dostep: 23.01.2021].

102 Zob. https://www.hzs.sk/ [dostep: 24.01. 2021].

103 Zob. https://www.horskasluzba.cz/ [dostep: 24.01.2021].
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akcje strazakdw czeskich, polskich i stowackich w rejonach przygranicznych podczas du-
zych powodzi w Czechach w latach 2002 i 2013, a takZze podczas powodzi w Polsce i Sto-
wacji w 2010 roku, gdzie wzajemnej pomocy przy osuszaniu zalanych terenéw i budynkéw
udzielaty sobie jednostki ratownicze strazy pozarnej badanych krajéw. Podczas powodzi
w Czechach w 2002 roku polscy strazacy wsparli czeskich w czasie walki z jej negatywny-
mi skutkami. W akcji usuwania skutkéw powodzi brata udziat grupa ratownicza Paristwo-
wej Strazy Pozarnej (PSP) w skiadzie 78 strazakéw, ktorzy wykorzystali w trakcie dziatan
pompy wysokiej wydajnosci, dwa kontenery przeciwpowodziowe, dwa samochody wezZowe,
samochody kwatermistrzowskie i specjalistyczne w tacznej liczbie 24 sztuk oraz 150 spe-
cjalistycznych osuszaczym. Podobng pomoc w usuwaniu skutkéw powodzi w Czechach
w 2013 roku zrealizowali polscy strazacy delegowani z jednostki PSP z Rybnika z wojewddz-
twa Slaskiego. W trakcie tej akcji pomocowej polscy strazacy wspierali dziatania czeskich
ratownikdéw i strazakéw w rejonach duzych rozlewisk wody. Dziatania realizowane byty
w miejscowoéci Hoiin w kraju srodkowoczeskim, gdzie polscy strazacy przepompowywa-
li wode z rozlewiska do koryta rzeki, a nastepnie dziatali w rejonie miejscowosci Vrbno
w kraju morawsko-$laskim, gdzie wypompowywali wode z obniZen terenu. Polscy strazacy
w czasie tej akeji wsparli czeskie formacje ratownicze pompami o bardzo duzej wydajnosci,
tj. 45 000 1/min, oraz udzielali doradztwa specjalistycznego. Dziatania realizowane przez
polskich strazakéw w ramach tej akcji na terenie Czech trwaty tydzien, a udziat w nich
wzieto o§miu strazakéw'”. Podobne dziatania przeprowadzili takze czescy strazacy podczas
powodzi w Polsce w 2010 roku, gdzie delegowana grupa czeskich strazakéw w liczbie 40 ra-
townikdéw, wyposazonych w 12 pojazdéw specjalistycznych i 5 pomp wysokiej wydajnosci,
wspierata polskich strazakéw i ratownikéw przy usuwaniu skutkéw powodzi na obszarach
wojewddztwa Slgskiego. W trakcie dziatan czescy strazacy pomagali likwidowaé rozlewiska

wody w rejonach Tychéw i Gliwic w wojewddztwie élaskim106

. Podobng akcje ratownicza
w ramach wspdtpracy bilateralnej przeprowadzili czescy strazacy podczas akeji osuszania
i wypompowywania wody po powodzi w Stowacji w 2010 roku. W ramach tej wspdtpracy
Republika Czeska spelnita prosbe Republiki Stowackiej o pomoc w wypompowywaniu
wody we wschodniej czeéci Stowacji dotknietej powodziami. Straz Pozarno-Ratownicza
Republiki Czeskiej delegowata w tym celu dwie jednostki ratownicze sktadajgce sie ze stra-

zakéw z kraju morawsko-S$laskiego oraz z jednostki ratowniczej Strazy Pozarno-Ratowniczej

104 Zob. https://www.ppoz.pl/ciekawostki/25-lat-psp/1590-na-ratunek-poza-granicami-kraju [dostep: 13.01. 2021].

105 Zob. https://www.money.pl/archiwum/wiadomosci/artykul/polscy;strazacy;beda;pomagac;czeskimratownikom;pod-
czas;powodzi,46,0,1322030.html [dostep: 12.01. 2021].

106 Zob. http://www.powodzbierun.pl/powodzie-w-bieruniu,2010.html [dostep: 21.01.2021].
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Republiki Czeskiej z miejscowosci Hluc¢in. Do akcji skierowano: 16 strazakéw, dwie pompy
o duzej wydajnosci i siedem pojazddéw specjalistycznych. Akcja pomocowa czeskich straza-
kéw realizowana byta w rejonach miasta Koszyce w kraju koszyckim i trwata siedem dni'?”’.

Kolejnym przyktadem, ktéry cze$ciowo wykracza poza wspdiprace transgraniczng opi-
sywanych i analizowanych obszaréw wspétdziatania w zakresie zwalczania sytuacji kry-
zysowych pomiedzy stuzbami specjalistycznymi analizowanych parnistw i ich instytucja-
mi rzgdowymi oraz samorzadowymi, byta udzielona kilkudniowa pomoc w styczniu 2021
roku przez Polske Republice Stowackiej w zakresie wsparcia ich stuzb w przeprowadzaniu
testéw na obecnosé COVID-19 wsrdd mieszkaricéw regiondw przygranicznych. Podstawa
udzielenia przez Polske pomocy byta prosba rzgdu Republiki Stowacji skierowana do rzadu
polskiego. Polska wystata dwustuosobowa grupe ratownikéw i specjalistéw medycznych,
w ktdrej sktad weszto m.in. 66 strazakéw z Paristwowej Strazy Pozarnej oraz 60 oséb perso-
nelu z Centralnego Szpitala Klinicznego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
w Warszawie, obejmujacych lekarzy, pielegniarki, ratownikéw medycznych i diagnostéw
laboratoryjnychlog.

Do wspdtpracy realizowanej pomiedzy specjalistycznymi stuzbami ratowniczymi na ob-
szarach przygranicznych Czech, Polski i Stowacji oraz ich wspdlnych doswiadczen w zakresie
ratownictwa goérskiego oraz szeroko rozumianego przeciwdziatania zagrozeniom wpisuja
sie dziatania prowadzone przez GOPR i TOPR z ich odpowiednikami po czeskiej i stowac-
kiej stronie, tj.: HS CRi HZS, HS, THS. Pomimo Ze oddzialywanie zagrozeri wywotywanych
zej$ciami lawin i zaginieciami turystéw w rejonach przygranicznych analizowanego rejonu
nie generuje sytuacji kryzysowych obejmujgcych duzych terendéw, jak réwniez nie wywotuje
sytuacji kryzysowej o transgranicznym zasiegu, to jednak dziatalno$¢ gérskich organizaciji
ratowniczych terenéw przygranicznych Czech, Polski i Stowacji oraz ich bardzo dobra ko-
operacja stanowi przyktad doskonatej wspdétpracy przygranicznej w przeciwdziataniu sytu-
acjom kryzysowym. Harmonijna wspétpraca i dziatalnosé gérskich formacji ratowniczych
przedmiotowych krajéw bazuje na ponadczasowej i bezspornej zasadzie niesienia pomocy
w gérach wszystkim tym, ktérzy takiej pomocy potrzebujg; co istotne, jest ona regulowana
odpowiednimi przepisami prawnymi i regulacjami krajowymi oraz porozumieniami mie-
dzynarodowymi. Krajowe regulacje prawne, na bazie ktérych dziataja gérskie organizacije

ratownicze badanych panistw, to:

107 Zob. https://www.hzscr.cz/clanek/cesti-hasici-nasazeni-pri-povodnich-na-slovensku.aspx [dostep: 20.01.2021].
108 Zob. https://www.gov.pl/web/mswia/polscy-strazacy-i-medycy-z-misja-na-slowacji [dostep: 21.01.2021].
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. ’ - . . . 109
» W Polsce ustawa o bezpieczenistwie i ratownictwie w gérach™;

« W Republice Czeskiej sg to dwie ustawy, pierwsza o stowarzyszeniu obywateli Fe-
deralnej Czechostowackiej Republiki Socjalistycznej110 oraz druga to ustawa regu-
lujgca Kodeks cywilnym;

« w Stowacji jest to ustawa o Gérskiej Stuzbie Ratowniczejuz.

Porozumieniem miedzynarodowym, ktére ujednolica i ujmuje w ramy prawne wspét-
dziatania ratowniczych stuzb gérskich przedmiotowych krajéw, jest memorandum podpi-
sane przez organizacje ratownictwa gérskiego z Czech, Polski i S}owacjim’. Dokument ten
umozliwit nawigzanie blizszego wspétdziatania w ramach szkolen, jak réwniez pozwolit na
przyjecie wspélnych i jednorodnych zasad prowadzenia potaczonych dziatan ratowniczychu4.

Podsumowujgc wspdlng dziatalno$é specjalistycznych stuzb i instytucji w strefie transgra-
nicznej badanych paristw z zakresu monitorowania, zapobiegania, przygotowania i reagowania
w sytuacjach klesk zywiotowych i katastrof naturalnych, nalezy stwierdzié, ze byta ona realizo-
wana gtéwnie na bazie wspdlnych projektéw i mikroprojektéw unijnych zmaterializowanych
na podstawie programéw operacyjnych euroregionéw i EUWT funkcjonujgcych w obszarze
badawczym. Nalezy tu takze podkresli¢, ze wspdlna dziatalnosé specjalistycznych stuzb i in-
stytucji w zakresie zarzadzania kryzysowego na terenach przygranicznych analizowanych
panstw, oprocz charakteru szkoleniowo-treningowego i edukacyjnego, byta takze realizowana
w postaci wspdlnych akeji w realnym dziataniu przeciwkryzysowym. Na bazie tych doswiad-
czerh mozna sformowac teze, ze wspétpraca taka buduje i podnosi przygotowanie krajowych
stuzb i instytucji do dziatan kryzysowych na terenie kazdego kraju z osobna, ale takze —i co
najwazniejsze — ujednolica procedury w potaczonych dziataniach regionu transgranicznego.

Uogdlniajgc kwestie wspdlnej, transgranicznej kooperacji przedmiotowych panistw w sy-
tuacjach kryzysowych, a takZze chcac uzasadnié celowos¢ takiego wspdlnego dziatania, warto
podkreslié¢ podstawowy argument, ktéry determinuje zasadno$¢ transgranicznej wspétpracy

oraz kooperacji miedzypanistwowej na terenach przygranicznych. Argument ten sprowadza

109 Zob. Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 1. 0 bezpieczeristwie i ratownictwie w gérach i na zorganizowanych terenach narciar-
skich, Dz. U. 2019 poz.1084.

110 Zob. Zékon ¢&. 83/1990 Sb. ze dne 27. biezna 1990 o sdruZovéni obfantt Federalni shroméazdéni Ceskoslovenské
socialistické republiky [Ttumaczenie wtasne: Ustawa nr 83/1990 Coll. z dnia 27 marca 1990 r. 0 stowarzyszeniu obywateli
Zgromadzenia Federalnego Czechostowackiej Republiki Socjalistycznej].

111 Zob. Zakon ze dne 3. inora 2012 ¢. 89/2012 Sb. Ob¢ansky zakonik [Ttumaczenie wtasne: Ustawa z dnia 3 lutego 2012 1. nt
89/2012 Coll. Kodeks cywilny].

112 Zob.Zéakon ¢.544/2002 Z.z. 0 Horskej zdchrannej sluzbe vzneni zmien a dodatkov k 15.11.2015, z 10. jiila 2002 [Ttumacze-
nie wtasne: Ustawa z 10 lipca 2002 1. nr 544/2002 o Gérskiej Stuzbie Ratowniczej, ze zm.].

113 Zob. https://wiadomosci.onet.pl/krakow/ratownicy-gorscy-polski-czech-i-slowacji-chca-scislej-wspolpracowac/410tsOx
[dostep: 24.01.2021].

114 Zob. J. Mazur, T. Michalczyk, Rola GOPR w systemie Grup Dyspozycyjnych w procesie zapobiegania zagrozeniom w regionach
transgranicznych, ,Athenaeum. Polskie Studia Politologiczne”, vol. 53/2017,s. 95-115.
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sie do jednej z podstawowych potrzeb spoteczeristwa zamieszkujacego w danym rejonie,
czyli do potrzeby zapewnienia mozliwie petnego i niepodwazalnego stanu, jakim jest bez-
pieczeristwo. Wyznacznikiem i swoistym wskaznikiem okreslajgcym stan bezpieczeristwa
w danym obszarze w zakresie zarzgdzania bezpieczeristwem jest szybkos$¢ dotarcia stuzb
ratowniczych do miejsca zdarzenia, a tym samym ich skutecznosé. W zwiazku z tym nalezy
przyjaé, ze szybko$¢ dotarcia stuzb pomocowych do rejonu zagrozenia i udzielenie pomocy
potrzebujagcym w terenach transgranicznych nie moze by¢ ograniczana przez przynalez-
no$¢ paristwowa i powinna by¢ realizowana przez formacje pomocowe, ktére do miejsca
zdarzenia maja najblizej i — co za tym idzie — najszybciej udziela pomocy poszkodowanym.
Jednakze na przeszkodzie takim dziataniom stojq akty prawne ograniczajace swobode dzia-
tania i niesienia pomocy poszkodowanym z wyijatkiem dziatania ratownictwa gérskiego.
Uzasadnieniem powyzszej konkluzji jest teza przedstawiona w artykule J. Ziobry, w ktérym
autor m.in. stwierdza, ze ,(..) kluczowymi determinantami, ktére winny decydowac¢ o po-
trzebie uzycia zagranicznych sit ratowniczych, sg mozliwie jak najkrétszy czas dotarcia do
poszkodowanych (zagrozonych) oraz zapewnienie odpowiedniej ilosci sit i $rodkéw, ade-

kwatnej do skali negatywnego zjawiska i potrzeb pornocowych"115

. W artykule tym autor
porusza takze kwestie suwerennos$ci panistw w aspekcie zapewnienia transgranicznego
bezpieczeristwa rejonéw przygranicznych. Na podstawie tych dywagacji mozna spuen-
towad, iz potrzeba udzielania pomocy poszkodowanym w obszarach przygranicznych nie
powinna by¢ ograniczana przez granice panistwowe szczegdlnie w rejonach, gdzie paristwa
sasiedzkie wspdipracujg ze sobg na wielu ptaszczyznach zycia spotecznego, gospodarczego,
a podstawowymi determinantami udzielania pomocy winny by¢ szeroko rozumiane dobro
czlowieka i jego bezpieczenstwo.

Na koniec warto podkre$li¢, iZ pomimo dobrej wspdtpracy pomiedzy paristwami, ktdre sa
cztonkami Unii Europejskiej, oraz $wietnie rozwijajacej sie polityki wspierajacej wspdtpra-
ce transgraniczng w ramach tej organizacji, w dalszym ciggu pozostaje wiele barier i prze-
piséw normowanych przez umowy i porozumienia miedzynarodowe, jak réwnieZ regulo-
wane przez akty prawa krajowego, ktére ograniczaja albo opdzniajg mozliwo$¢ udzielenia
szybkiej pomocy przez parnstwo sgsiednie w przypadku zaistnienia sytuacji kryzysowej.
Ograniczeniem sg z reguty te umowy miedzynarodowe, w ktérych wskazuje sie, ze grupy
ratownicze udzielaja pomocy na wniosek paristwa potrzebujacego pomocy, ktérego srodki

ratownicze sg niewystarczajgce.

115 Zob. J. Ziobro, Ratownictwo transgraniczne jako forma wspdtpracy i integracji miedzynarodowej oraz $rodek w procesie
zapewniania bezpieczeristwa powszechnego — wybrane aspekty organizacji transgranicznych dziatan ratowniczych, WSPiA
Rzeszowska Szkota Wyzsza, ,Zeszyty Naukowe SGSP” 2020, 73/1/2020, s. 176.



ROLA OCHOTNICZYCH STRAZY POZARNYCH W KSZTALTOWANIU KULTURY WSROD SPOtECZNOSCI LOKALNYCH
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Rola ochotniczych strazy pozarnych
w ksztattowaniu kultury wsrod
spotecznosci lokalnych

Wprowadzenie

Ochotnicza Straz Pozarna (OSP) juz od dawna przestata by¢ wytacznie organizacja wspie-
rajacg zawodowa straz pozarna. Stata sie jednostka, ktdra jest czescia kazdej lokalnej spo-
tecznosci, bez ktérej nie odbedzie sie Zadna zorganizowana impreza, obchody, zbiérki pie-
niezne, dozynki, czy tez rajdy. Zycie kazdego miasta, wsi koncentruje sie wokét wspdlnych
przedsiewzie¢ jego mieszkaricdw. Wartosé tych dziatan jest tym wieksza, o ile przynosi
korzy$ci nie tylko waskiej grupie beneficjentéw, ale dla catej spotecznosci lokalnej. Swéj
udziat w tych przedsiewzieciach ma niewgatpliwie OSP.

Ochotnicza Straz Pozarna i zwigzek ochotniczych strazy pozarnych funkcjonuja w opar-
ciu o przepisy ustawy — Prawo o stowarzyszeniachm. OSP jest jednostkg umundurowana,
wyposazona w specjalistyczny sprzet. Do zadari OSP nalezy w szczegdlnosci:

« walka z pozarami, kleskami zywiotowymi lub innymi miejscowymi zagrozeniami;

- organizowanie przedsiewzie¢ stuzacych krzewieniu sportu i kultury fizycznej pozwa-

lajacych na rozwiniecie sprawno$ci wykorzystywanej w dziataniach ratowniczych;

- organizowanie przedsiewzie¢ o$wiatowo-kulturalnych propagujacych wiedze

i umiejetno$ci w zakresie ochrony przeciwpozarowej;

- upowszechnianie i wspieranie form wspétdziatania miedzy lokalnymi partnerami

spotecznymi i gospodarczymi w zakresie ochrony przeciwpozarowej;

« propagowanie zasad udzielania pierwszej pomocy poszkodowanym w wyniku poza-

. . . . . s . . 117
1y, kleski zywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia .

116 Ustawazdnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach, t.j. Dz. U.z 2020 1. poz. 2261 [dostep:12.09.2021]

117 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 14 kwietnia 2021 1. w sprawie ogtoszenia jednolitego
tekstu ustawy o ochronie przeciwpozarowej, Dz.U. 2021 poz. 869 [dostep: 04.09.2021].
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Udziat w akcjach mogga braé cztonkowie ochotniczych strazy pozarnych, ktérzy ukon-
czyli 18 1at i nie przekroczyli 65 lat, posiadajg aktualne badania lekarskie dopuszczajace do
udziatu w dziataniach ratowniczych oraz odbyli szkolenie poZarniczeuB.

OSP moze wspdtdziataé z Wojskami Obrony Terytorialnej119 w zakresie niezbednym do
realizacji ich zadan. Istotny jest fakt, Ze minister wtagciwy do spraw wewnetrznych, w poro-
zumieniu z ministrem obrony narodowejlzo, moze okreslié, w drodze rozporzadzenia, formy
wspdéidziatania ochotniczej strazy pozarnej z Wojskami Obrony Terytorialnej. Sprawy wy-
magajace wspétdziatania, sposéb wymiany informacji dotyczgcych spraw wymagajacych
wspotdziatania oraz formy koordynacji wspélnych przedsiewzieé, uwzgledniajac potrzebe
sprawnej realizacji tej wspélpracym.

Pierwsze wzmianki o zorganizowanym ratownictwie ogniowym na ziemiach polskich
pochodza z okresu $redniowiecza. Z biegiem czasu wtadze miejskie zaczety przywigzywaé
wiecej uwagi do wyposazenia w sprzet przeciwpozarowy i do zadan zwigzanych z prewen-
cjam. W latach 60. XIX wieku organizacje przeciwpozarowe zaczety powstawac niezaleznie
we wszystkich zaborach: Galicji, Krélestwie Polskim oraz zaborze pruskim. W czasie I woj-
ny $wiatowej strazacy wszystkich zaboréw walczyli o niepodlegtosé w Polskiej Organizacji
Wojskowej, w powstaniu wielkopolskim oraz w powstaniach $laskich. W 1949 roku Rada
Ministréw wydata rozporzadzenie o rozwigzaniu Zwigzku, a w grudniu 1956 roku Zwia-
zek OSP zostat reaktywowany. W kwietniu 1992 roku podczas IX Zjazdu Krajowego przyje-
to nazwe Zwigzek Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej. W czerwcu
1997 roku podczas X Zjazd Krajowy Zwigzku OSP RP przyjat program dziatania na przeto-
mie tysigclecia —lata 1997-2002, a Nadzwyczajny Zjazd Krajowy w paZdzierniku 1999 roku
przyjat statut dostosowujacy strukture Zwigzku OSP RP do nowego podziatu administra-
cyjnego kraju. Szczegétowe zadania i organizacje OSP i ich zwigzku okresla statut, co zo-
stanie oméwione w dalszej czesci niniejszego artykutu.

Celem niniejszego artykutu jest deskrypcja zadart wykonywanych przez i z udziatem

ochotniczej strazy pozarnej. Przedmiot badan stanowi rola ochotniczych strazy pozarnych

118 Ibidem.

119 Wojska Obrony Terytorialnej (WOT) s piatym rodzajem Sit Zbrojnych RP (SZ RP). W WOT stuzbe beda petni¢ Zotnierze
zawodowi oraz zotnierze pelnigcy nowy rodzaj czynnej stuzby wojskowej, tj. Terytorialng Stuzbe Wojskowa (TSW).
Obowiazek TSW bedzie petniony w obszarze swojego zamieszkania na dwa sposoby — rotacyjnie (podczas odbywania
¢wiczen i szkoleri wojskowych) oraz dyspozycyjnie (w pozostatym czasie), https://terytorialsiwp.mil.pl/faq [dostep:
05.09.2021].

120 Minister obrony narodowej kieruje dziatem administracji rzadowej obrona narodowa oraz jest organem, za ktérego
posrednictwem prezydent Rzeczypospolitej Polskiej sprawuje w czasie pokoju zwierzchnictwo nad Sitami Zbrojnymi
Rzeczypospolitej Polskiej, https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/misja-zadania [dostep: 05.09.2021].

121 Ibidem.

122 Oficjalna strona internetowa Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej http://www.zosprp.
pl/?q=content/historia-zwiazku-osp-rp-0 [dostep: 12.09.2021].
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w ksztattowaniu kultury wérdd spotecznosci lokalnych. Problem badawczy zostat sformuto-
wany w postaci pytania: Jak obecna dziatalno$é kulturalna ochotniczych strazy pozarnych

wptywa na sposéb ich postrzegania w lokalnych spotecznosciach?

Przepisy regulujace funkcjonowanie
Ochotniczej Strazy Pozarnej

Najwazniejszym wyrdznikiem dziatania OSP jest ich sytuacja prawna. Ochotnicze Straze
Pozarne funkcjonuja nie tylko na podstawie prawa o stowarzyszeniach, lecz przede wszyst-
. . . . . 123 . . .

kim na podstawie ustawy o ochronie przeciwpozarowej . To ona w duzej mierze deter-
minuje ich sytuacje — okre$la prawa i obowiazki, a takze specyficzne Zrédta i sposoby fi-
nansowania oraz relacje z samorzadem. Ustawa o ochronie przeciwpozarowej przewiduje
finansowanie OSP:

« ze Srodkéw budzetu panistwa (Srodki ministra spraw wewnetrznych i adminis-

tracji*** oraz $rodki Pafistwowej Strazy Pozarnej'>),

« ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnejm,

+ ze $rodkéw jednostek samorzadu terytorialnegom,

« zdochodéw instytuciji ubezpieczeniowych.

Ustawa nie precyzuje doktadnie, jakie wydatki mogg by¢ pokrywane z powyzszych srod-
kéw, musza by¢ one jednak przeznaczane na cele ochrony i ratownictwa przeciwpozarowego.
Podstawowym Zrédtem finansowania sg dla OSP samorzady szczebla gminnego. Ustawa
o ochronie przeciwpozarowej jednoznacznie naktada na nie obowigzek finansowania tych

organizacji w zakresie:

123 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 1. 0 ochronie przeciwpozarowej, t.j. Dz. U.z 2020 1. poz. 1123, 1610, 2112, z 2021 1. poz. 464
[dostep: 12.09.2021].

124 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 listopada 2015 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Dz.U. 2015 poz. 1946 [dostep: 12.09.2021].

125 Panistwowa Straz Pozarng powotano jako zawodowa, umundurowang i wyposazona w specjalistyczny sprzet formacje,
przeznaczong do walki z pozarami, kleskami zywiotowymi i innymi miejscowymi zagrozeniami. Komenda Gtéwna
Paristwowej Strazy Pozarnej, https://www.gov.pl/web/kgpsp/misja-i-zadania [dostep: 12.09.2021].

126 Narodowy Fundusz Ochrony $rodowiska i Gospodarki Wodnej (NFO$iGW), ktéry powstat w 1989 1. w okresie zmian
ustrojowych Polski, jest gtéwnym ogniwem polskiego systemu finansowania ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej,
dysponujac najwiekszym potencjatem finansowym. Narodowy Fundusz jest waznym narzedziem realizacji polityki
ochrony $rodowiska w Polsce. Stuzg temu stabilne przychody, doswiadczone kadry oraz wypracowane formy wspétpracy
z beneficjentami. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, https://www.gov.pl/web/nfosigw/
podstawowe-informacje [dostep: 11.09.2021].

127 Tlekro¢ w ustawie jest mowa o jednostkach samorzadu terytorialnego, nalezy przez to rozumieé: a) gmine w znaczeniu
Ustawy z dnia 8 marca 1990 1. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2020 1. poz. 7131 1378) lub b) powiat w znaczeniu Ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 1. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 920) lub ¢) wojewddztwo w znaczeniu Ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 1. 0 samorzadzie wojewédztwa (Dz. U. z 2020 1. poz. 1668).
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« pokrycia kosztéw wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia warto$ci bo-
jowej jednostek OSP —chodzi tu m.in. o zakup urzadzen i sprzetu przeciwpozarowego,
specjalistycznej odziezy ochronnej i srodkéw gasniczych, pokrywanie kosztéw zakupu
paliwa oraz remontéw Srodkéw transportu, a takze budowe i modernizacje straznic;

« pokrycia kosztéw umundurowania, ubezpieczenia oraz okresowych badan lekar-
skich cztonkéw OSP;

« $rodki gminne moga by¢ tez przeznaczone na badania naukowe i dziatalno$¢ rac-
jonalizatorska w zakresie bezpieczefistwa pozarowego i innych zagrozen oraz na
propagowanie bezpieczenstwa poiarowegom.

Wspomniana ustawa umozliwia jednostkom samorzadu terytorialnego udzielanie OSP
dotacji na podstawie ustawy o finansach publicznychm. W praktyce funkcjonuja wiec dwa
modele finansowania OSP przez gminy: wydatki zwigzane z utrzymaniem gotowosci bo-
jowej jednostek sg ponoszone bezposrednio przez gmine jako wydatki wtasne samorzadu
albo tez $rodki na pokrycie kosztéw zwigzanych z ochrong przeciwpozarowa sg przekazy-
wane bezposrednio jednostce OSP w formie dotacji celoweleO.

Zgodnie z art. 28 Ustawy z dnia 25 lipca 2008 1. 0 zmianie ustawy o ochronie przeciw-
pozarowej oraz niektdérych innych ustaw cztonek ochotniczej strazy pozarnej, ktory uczest-
niczyt w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym organizowanym przez Pani-
stwowg Straz Pozarna lub gmine, otrzymuje ekwiwalent pieniezny. Wysoko$¢ ekwiwalentu
ustala rada gminy w drodze uchwaty. Wysokos$¢ ekwiwalentu nie moze przekraczaé 1/175
przecietnego wynagrodzenia, ogtoszonego przez prezesa Gtéwnego Urzedu Statystyczne-
go w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”. Ekwiwalent jest
wyptacany z budzetu gminym. NiezaleZnie od opisanych powyzej mechanizmdéw finan-
sowania, majgcych na celu utrzymanie jednostek OSP w gotowosci bojowej, organizacje te
jako stowarzyszenia moga ubiega¢ sie dodatkowo o wszystkie inne $rodki przewidziane
w ramach prawa dla sektora pozarzadowegolsz. Piotr Adamiak, Beata Charycka i Magda
Biejat zwracajg uwage, Ze mozliwosci pozyskiwania srodkéw na dziatalno$¢ w przypadku
OSP s3 zdecydowanie wieksze niz w przypadku pozostatych stowarzyszen oraz fundacii,

a Zrédta ich przychodéw bardziej stabilne. Tym samym, zaréwno sytuacja OSP (finanso-

128 P.Adamiak, M. Biejat, B. Charycka, Ochotnicze Straze Pozarne—lokalne centra kultury. Raport z badari 2016, Warszawa 2016, s. 8

129 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 1. 0 finansach publicznych, t.j. Dz. U.z 2021 1. poz. 305, 1236, 1535 [dostep: 12.09.2021].

130 P.Adamiak, M. Biejat, B. Charycka, Ochotnicze Straze Pozarne —okalne centra kultury. Raport zbadari 2016, Warszawa 2016, s.8.

131 Ustawa z dnia 251lipca 2008 1. 0 zmianie ustawy o ochronie przeciwpozarowej oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. 2008
nr 163 poz. 1015 [dostep:12.09.2021].

132 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1057,
z 20211.poz.1038,1243,1535 [dostep: 12.09.2021].
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wa, sprzetowa, lokalowa), jak i sytuacja ich cztonkéw — majacych zapewnione podstawowe
$wiadczenia konieczne do wykonywania obowigzkéw wynikajgcych z uczestnictwa w or-
ganizacji oraz (przynajmniej formalnie) ekwiwalent pieniezny za przepracowany czas —jest
diametralnie rézna i zdecydowanie lepsza niz sytuacja pozostatych stowarzyszen, fundacji
oraz ich cztonkéw'>.

Zwiazek Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej jest ogdlnopolskim,
samorzadnym, trwatym stowarzyszeniem, ktdre zrzesza ochotnicze straze pozarne i inne
osoby prawne w celu reprezentowania ich intereséw oraz propagowania i realizacji celéw
statutowych. Zwigzek jest kontynuatorem chlubnych tradycji ruchu strazackiego, wyraza-
jacych sie w niesieniu bezinteresownej pomocy ludziom i stuzeniu OjczyZnie.

Zwiazek wykonuje zadania o charakterze uzytecznos$ci publicznej w zakresie ochro-
ny przeciwpozarowej, wspiera réznorodne formy pracy kulturalno-o$wiatowej, popula-
ryzuje dorobek historyczny ruchu strazackiego, rozwija dziatalno$¢ artystyczng i sporto-
wa w Ochotniczych Strazach PoZarnych134. Zwiazek dziata na podstawie Ustawy z dnia 7
kwietnia 1989 1.— Prawo o stowarzyszeniachm, Ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 1. 0 ochronie
prze(:iwpoZarowej136 oraz wtasnego statutu.

Celem Zwigzku sa w szczegélnos’.cil37:

- dziatania na rzecz ochrony zycia, zdrowia i mienia przed pozarami, kleskami zy-
wiotowymi i zagrozeniami ekologicznymi lub innymi miejscowymi zagrozeniami;

« rzecznictwo i reprezentowanie cztonkéw Zwigzku wobec organéw administracji
publicznej;

« wykonywanie zadan z zakresu ochrony przeciwpozarowej zleconych przez organy
administracji publicznej;

- wspéttworzenie i opiniowanie aktéw normatywnych dotyczgcych ochrony prze-
ciwpozarowej;

» dziatania na rzecz ochrony srodowiska;

- informowanie o wystepujacych zagrozeniach pozarowych i innych zagrozeniach
miejscowych oraz sposobach im zapobiegania;

« rozwijanie i upowszechnianie dziatalno$ci kulturalnej;

133 P.Adamiak, M. Biejat, B. Charycka, op. cit.,s. 9.

134 Zwiazek Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej, http://www.zosprp.pl/?q=node/785 [dostep:
12.09.2021].

135 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 1. Prawo o stowarzyszeniach, t.j. Dz. U.z 2020 1. poz. 2261 [dostep:12.09.2021]

136 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 1. 0 ochronie przeciwpozarowej, t.j. Dz. U. z 2020 1. poz. 1123, 1610, 2112, z 2021 1. poz. 464
[dostep: 12.09.2021].

137 Zwiazek Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej, http://www.zosprp.pl/?q=node/785 [dostep:
05.09.2021].

141



IZABELA LIGENZA

rozwijanie i krzewienie kultury fizycznej i sportu;

organizowanie pozarniczego i obronnego wychowania dzieci i mtodziezy.

. . 138
Powyzsze cele realizowane sg przez =~ :

wspotdziatanie z Paristwowaq Strazg Pozarng, organami administracji publicznej
oraz innymi podmiotami;

udzielanie pomocy OSP w wyposazeniu w sprzet, zaopatrywanie w mundury, od-
znaki i dystynkcje oraz organizowanie szkolen;

gromadzenie $rodkéw finansowych;

zapewnienie doradztwa prawnego w zakresie funkcjonowania OSP;
mobilizowanie spoteczeristwa do udziatu w realizacji zadani ochrony przeciwpo-
zarowej;

inicjowanie i organizowanie imprez sportowych oraz przegladéw dorobku amator-
skiego ruchu artystycznego OSP;

prowadzenie dziatalnosci wydawniczej, organizowanie wystaw, udzielanie pomocy
w gromadzeniu eksponatéw muzealnych;

przedstawianie organom administracji publicznej wnioskéw dotyczacych
doskonalenia stanu ochrony przeciwpozarowej;

popieranie wynalazczosci i racjonalizacji w dziedzinie ochrony przeciwpozarowej.

Na oficjalnej stronie Ochotniczej Strazy Pozarnej mozemy znaleZ¢ informacje, ze OSP

uzytkuje okoto 16,5 tysigca straznic, najczesciej wybudowanych wiasnymi sitami, w potowie

sa to obiekty wielofunkcyjne stuzace catej spotecznoéci. Wokét nich skupia sie zycie spo-

teczne wsi i miasteczek. Byty i sg one miejscem kultywowania tradycji narodowej, kultury

isztuki. Pod patronatem OSP funkcjonuje okoto 800 orkiestr, 300 zespotéw artystycznych,

ponad 600 druzyn sportowych.

Wazna dla $rodowiska strazackiego jest troska o whasne tradycje, sztandar, zachowanie

wiedzy o ich dorobku dla przysztych pokolert

.139

Do zadan statutowych OSP nalezy:

prowadzenie dziatalno$ci majgcej na celu zapobieganie pozarom oraz wspétdziatanie
w tym zakresie z Paristwow3 Strazg Pozarng, organami samorzadowymi i innymi
podmiotami;

udziat w akcjach ratowniczych przeprowadzanych w czasie pozaréw, zagrozen

ekologicznych zwigzanych z ochrong srodowiska oraz innych klesk i zdarzen;

138 Ibidem.
139 Ibidem.
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informowanie ludnosci o istniejgcych zagrozeniach pozarowych i ekologicznych oraz
sposobach ochrony przed nimi, upowszechnianie, w szczegélnosci wérdd cztonkdw,
kultury fizycznej i sportu oraz prowadzenia dziatalno$ci kulturalnej i o§wiatowej;
wykonywanie innych zadan wynikajacych z przepiséw o ochronie przeciwpozaro-
wej oraz statutu;

dziatania na rzecz ochrony $rodowiska;

wspomaganie rozwoju spotecznosci lokalnych.

Zadania statutowe Ochotnicza Straz Pozarna realizuje poprzez:

organizowanie swoich cztonkéw do dziatalno$ci na rzecz ochrony przeciwpozaro-
wej i ochrony ludnosci;

przedstawianie organom wtadzy samorzadowej i administracji rzadowej wnioskéw
w sprawach ochrony przeciwpozarowej oraz ratownictwa;

organizowanie spos$réd swoich cztonkdw zwyczajnych zespotu ratowniczego;
prowadzenie podstawowego szkolenia ratowniczego cztonkéw zwyczajnych OSP
i wspétdziatanie z Paristwowa Strazg Pozarng w organizowaniu szkolenia funk-
cyjnych OSP;

organizowanie mtodziezowej i kobiecej druzyny pozarniczej;

organizowanie zespotéw $wietlicowych, bibliotek, orkiestr, teatréw amatorskich,
chéréw, sekeji sportowych i innych form pracy spotecznowychowawczej oraz kul-
turalnej i o$wiatowej;

organizowanie zawoddéw sportowych i imprez propagujacych kulture fizyczna;
prowadzenie innych form dziatalno$ci majacych na celu wykonanie zadan wynika-

jacych z ustawy o ochronie przeciwpozarowej i statutu.

Dzialalnosé kulturalna ochotniczych strazy
pozarnych

Zasady i sposob prowadzenia dziatalno$ci kulturalnej okreéla Ustawa z dnia 25 paZdzier-

. . . . . 7 s .140 . .
nika 1991r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej . Stanowi ona, ze

dziatalno$cig kulturalng jest tworzenie, upowszechnianie i ochrona kultury. Ochotni-

cze straze pozarne organizujg i prowadza ja w okre$lonych prawem formach. S3 nimi

140 Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. 0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, t.j. Dz. U.z 2020 1. poz. 194
[dostep: 12.09.2021].
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141 . . .
. Na dziatania w zakresie

w szczegdlnosci kKluby, $§wietlice, domy kultury i biblioteki
kultury nie mogg by¢ przeznaczane $rodki przekazywane OSP na podstawie przepiséw
ustawy o ochronie przeciwpozarowej.

Dziatalno$¢ kulturalng prowadzi obecnie 75% OSP'2, Nastepuje to najczesciej w czte-
rech obszarach: podtrzymywania lokalnych zwyczajéw i tradycji (np. prowadzenia kronik
OSPi izb tradycji); opieki nad zabytkami, miejscami pamieci, miejscami kultu religijnego,
koéciotami; prowadzenia $wietlic, bibliotek i pracowni komputerowych, a takze organi-
zowania zaje¢ dodatkowych, uwzgledniajgcych potrzeby cztonkéw lokalnej spotecznosci;
prowadzenia orkiestr lub zespotéw artystycznych, np. tanecznych, teatralnych, folklory-
stycznych i wokalnych143.

W wydarzeniach kulturalnych organizowanych przez OSP uczestniczg przede wszyst-
kim mieszkaricy najblizszej okolicy (97%), a nieco rzadziej mieszkancy catej gminy (64%).
Stosunkowo rzadko ma miejsce sytuacja, w ktérej w dziatalno$é kulturalng OSP sg zaanga-
zowane 0soby spoza gminy (26%). Wynika to w duzej mierze z lokalnego charakteru dziatan
podejmowanych przez OSP. Zdecydowana wiekszos¢ (84%) jednostek prowadzacych dzia-
talnos$¢ kulturalng angazuje w nie mtodziez, a takze senioréw (70%)144.

Prowadzenie dziatalnoéci kulturalnej przez OSP skutkuje zacheceniem mieszkaricéw do
czynnego uczestnictwa w kulturze. Zauwaza sie, ze tylko w 12% przypadkéw w dziatalnosé
kulturalng OSP sg zaangazowani wytgcznie jej cztonkowie lub cztonkowie jej druzyn mtodzie-
20wych145. Mieszkanicy przyjmuja wiec aktywna postawe przyczyniajacg sie do wzmocnienia
wiezi spotecznych i kulturowych oraz zjednoczenia lokalnej wspélnoty146. Ogromnym zaintere-
sowaniem cieszg sie konkursy Przegladu Orkiestr OSP czy tezliczne konkursy, w tym plastycz-
ne, orgaznizowane przez lokalne oddziaty OSP, jak i te ogélnopolskie. Kazdy konkurs angazuje
wieksza czes¢ spoteczeristwa, ktdra zdaje sie wspétuczestniczyé w tego typu wydarzeniach.

Jak stusznie zauwazajg J. Behr i J. Bigos, wyzwaniem stojacym przed OSP w zwigzku
z prowadzong przez nie dziatalno$cig kulturalng jest natomiast jej nieregularno$¢ i niedo-
stosowanie czestotliwoscig jej realizacji do potrzeb mieszkanicédw. Dotyczy to przede wszyst-

kim OSP, ktére nie prowadza dziatalnosci kulturalnej w formach zinstytucjonalizowanych,

141 Zgodnie z zasadami okre$lonymi w odrebnych przepisach OSP mogg tez prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczg. W praktyce
polega ona takze na wynajmowaniu tych pomieszczen (wyrok NSA z dnia 21 stycznia 2015 roku, sygn. II OSK 2967/14).
142 P.Adamiak, M. Biejat, B. Charycka, op. cit., s. 25.

143 J. Behr, J. Bigos, Dziatalnos¢ kulturalna ochotniczych strazy pozarnych na tle innych kierunkdw aktywnosci, Wroctaw 2018,
s. 203.

144 P.Adamiak, M. Biejat, B. Charycka, op. cit., s. 31.
145 P.Adamiak, M. Biejat, B. Charycka, op. cit.,s. 32.

146 Szczegdlnag role wiezi podkres$laja przepisy Ustawy z dnia 8 marca 1990 1. 0 samorzgdzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2018 1. poz.
994 ze zm.), uwzgledniajac je w procesie ustalania i zmiany granic gmin oraz wrelacjach radnych z mieszkaricami gminy.
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lecz wspdtpracujg w organizowaniu wydarzen o charakterze kulturalnym z innymi insty-
tucjami. Ich dziatalnosé przyczynia sie wéwczas w ograniczonym zakresie do osiggniecia
pozytywnych rezultatéw. Powodem tego moze by¢ nieumiejetne rozpoznawanie potrzeb
cztonkéw wspdlnoty samorzgdowej i niedocenienie roli, ktérg w tym zakresie moze odgry-
wad OSP. Autorzy stusznie zwracajg uwage, ze przyczyng moga by¢ réwniez kwestie finan-
sowe, a wiec niedostatek $rodkéw na dziatalno$¢ kulturalng. Szczegdlne znaczenie w tym
obszarze ma wiec utrzymywanie statego kontaktu ze spotecznoscig lokalna i podejmowanie
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dziatan w celu pozyskiwania dofinansowania ze Zrédet zewnetrznych ™.

Podsumowanie

Niewatpliwie Ochotnicza Straz Pozarna byta, jest i bedzie czeécia zycia kazdej lokalnej
spotecznosci. To wtasnie najcze$ciej oddziaty OSP docierajg najszybciej w miejsce kazdego
zdarzenia, ratujac niejednokrotnie zycie ludzkie. Sg jednostkami ochrony przeciwpozarowej
przeznaczonymi przede wszystkim do walki z pozarami, kleskami zywiotowymi i innymi
miejscowymi zagrozeniami.

Kulturalna aktywno$é OSP ma w réznych jednostkach odmienng tradycje oraz jest
prowadzona z réznym natezeniem. Wiekszo$¢ jednostek jest aktywna w obszarze kultury
od momentu ich powstania, ale tylko niewielka cze$¢ angazuje sie w dziatalnos¢ kultu-
ralng bardzo regularnie i z duza intensywnoéciqm. Dziatalno$¢ kulturalna OSP przynosi
wiele korzysci dla mieszkaricéw miejscowosci, w ktérej jest prowadzona. Odgrywa istotng
role w integrowaniu spoteczno$ci, przyczyniajac sie do przeciwdziatania wykluczeniu spo-
tecznemu. Jej prowadzenie umozliwia korzystanie z ustug kulturalnych osobom, ktére ze
wzgledu na istniejgce bariery nie mogg z nich korzysta¢ poza miejscem zamieszkania'®.
Obecna dziatalno$é kulturalna ochotniczych strazy pozarnych wptywa bardzo pozytywny
i rozwojowy na sposob ich postrzegania w lokalnych spotecznoéciach. Ten rodzaj dziatal-
nosci OSP jest niewatpliwie jedng z najwazniejszych, obok pierwotnej funkeji OSP. Rola
ochotniczych strazy pozarnych w ksztattowaniu kultury wsrdéd spotecznosci lokalnych
jest na tyle znaczaca, ze w praktyce wiekszo$¢ wydarzeri w gminnych miejscowoéciach

nie odbywa sie bez udziatu OSP.

147 J.Behr, J. Bigos, Dziatalnos¢ kulturalna ochotniczych strazy pozarnych na tle innych kierunkdw aktywnosci, Wroctaw 2018, s. 205.
148 P.Adamiak, M. Biejat, B. Charycka, op. cit., s. 80.
149 . Behr, J. Bigos, op. cit., s. 205.
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ORGANIZACJA OCHRONY PRZECIWPOZAROWEJ.WSPOLPRACA JEDNOSTEK RATOWNICZO-GASNICZYCH
PANSTWOWEJ STRAZY POZARNEJ Z JEDNOSTKAMI OCHOTNICZEJ STRAZY POZARNEJ
W RAMACH KRAJOWEGO SYSTEMU RATOWNICZO-GASNICZEGO

Wiktoria Kolano
Akademia WSB

Organizacja ochrony przeciwpozarowej.
Wspdipraca jednostek Ratowniczo-Gasniczych
Panstwowej Strazy Pozarnej z jednostkami
Ochotniczej Strazy Pozarnej w ramach
Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego

Wstep

Biorgc pod uwage wciaz narastajgce wyzwania wspétczesnych czaséw, nalezy podkreslié
elementarng potrzebe roztropnej synergii wszystkich uczestniczacych w systemie ochrony
przeciwpozarowej i bezpieczeristwa ludnosci. Etyczna wspéipraca jest bowiem nakazem
0s06b potgczonych honorem strazackiej stuzby. Zwigzane jest to z historyczna tozsamoscia
Polakéw, a takze powinnoscig wobec wyzwan cywilizacyjnych. Czekajgce nas zadania
wymagaja wyjatkowej konsolidacji i wzajemnego wsparcia. Poszukujac adekwatnych roz-
wigzan potegujacych poziom bezpieczenistwa panistwa, nalezy zauwazy¢ duze zagrozenia.
Na przestrzeni najblizszych lat na $wiecie nawarstwia sie zagrozenia wynikajgce m.in. z:
destrukcyjnych oddziatywan proceséw migracyjnych ludnosci, ewolucji demograficznych,
zmian klimatycznych warunkujacych tworzenie nowych zagrozen, a takze niestabilnej i sto-
chastycznej sytuacji, czego eksplicytnym przyktadem jest pandemia COVID-19. Swoiscie
okres na przetomie roku 2020, tj. globalnej wojny swiatowej z pandemia w duzej mierze
zaburzyt dotychczasowy tad i spokdj, zaréwno spoteczny, jak i gospodarczy.
Bezpieczeristwo jest jedng z elementarnych potrzeb kazdego cztowieka. Na przestrzeni
ostatnich lat pojecie to zostato szeroko zdefiniowane i odmiennie rozumowane. Niejedno-
licie pojmowane sg takze wyzwania, zagrozenia oraz ryzyka w obszarze bezpieczenistwa

150

panstwa . Trwale dokonywane sg klasyfikacje i typologia bezpieczeristwa. Jego state bu-

150 A.Glen, Pojmowanie wyzwar, zagrozern i ryzyka w bezpieczeristwie paristwa, BITP Vol. 49, Issue 1, 2018, s. 50-59, DOI: 12845/
bitp.49.1.2018 4.
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dowanie i ciggta transformacja jest zjawiskiem nieprzerwanym i niezbednym z racji wcigz
pojawiajacych sie zagrozen. Bezpieczenistwo jest obszarem, w ktérym stale przeprowadza sie
badania naukowe, szuka rozwigzan, podejmuje liczne przedsiewziecia, wprowadza skrupu-
latne regulacje prawne, a takze rozwigzania organizacyjne i techniczne. W dziataniach tych
w ramach osiggania dopuszczalnego stopnia bezpieczeristwa elementarnym jest zagwaran-
towanie zréwnowazonego rozwoju catego systemu, nie bazujgc tylko na jego elementach™".
Ergo bezpieczenistwo jest bardzo mocno usytuowane w polityce wiekszo$ci paristw. W uje-
ciu globalnym postrzeganie kwestii bezpieczenistwa obecne jest w literaturze przedmiotu,
dokumentach planistycznych, a takze dokumentach dotyczacych strategii bezpieczenistwa
pa1’1stw152 oraz Unii Europejskiej153. Do gtéwnych sktadowych bezpieczeristwa w ujeciu
przedmiotowym nalezy zaliczy¢ bezpieczeristwo pozarowe. Jest ono wynikiem sprawnego
funkcjonowania systemu ochrony przeciwpozarowej, ktéry natomiast jest suma wszelkich
podejmowanych dziatan prewencyijnych, profilaktyki i edukacji spotecznej, a takze ciggto-

. . . . . . . . ’ . 154
$ci w utrzymywaniu zdolnosci do podejmowania i prowadzenia dziatan ratowniczych ~".

Prawne podstawy dziatania, czyli o Krajowym
Systemie Ratowniczo-Gasniczym

Nieodtacznym fragmentem struktury bezpieczeristwa wewnetrznego paristwa jest utwo-
rzony w 1991 roku Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy (KSRG). Jego gtéwnym zamie-
rzeniem byto zintensyfikowanie zasiegu dziatan dziatajacych strazy pozarnych, a takze
budowa zasadniczego elementu w systemie bezpieczeristwa wewnetrznego Polski, tj. jed-
nolitego i skutecznego systemu ratowniczo-gasniczego. Oprécz tworzacych trzon systemu
jednostek Panistwowej Strazy Pozarnej w sktad KSRG witaczono inne jednostki ochrony

przeciwpozarowej, tj. ochotnicze i zaktadowe straze pozarne, a takze terenowe i zaktadowe

151 T. Kotarbiniski, Traktat o dobrej robocie, Wydawnictwo Polskiej Akademii Nauk, Wroctaw 1982, s. 3-12.

152 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 12 maja 2020 1. jest dokumentem zwigzanym
zbezpieczeristwem paristwa. Strategia wielostronnie ujmuje zagadnienia bezpieczeristwa narodowego, wskazujac
adekwatne sposoby wykorzystania na potrzeby bezpieczeristwa wszelkich srodkéw bedacych w dyspozycji panistwa
w sferze obronnej, ochronnej, spotecznej i gospodarczej. Nadrzedna kwestig jest ich wtasciwa komasacja w systemie
bezpieczeristwa narodowego.

153 Strategia bezpieczeristwa wewnetrznego Unii Europejskiej. Dazqc do europejskiego modelu bezpieczeristwa, Urzad Publikacji
Unii Europejskiej, Luksemburg 2010, s.11-31. Tematyka ochrony ludnosci w Europie w zakresie globalnego spoteczenistwa,
ponadindywidualne zagrozenia, elementarne wyzwania w zakresie bezpieczeristwa wewnetrznego Unii Europejskiej
oraz reakcje na te wyzwania sg przedmiotem europejskiej strategii bezpieczeristwa. W dokumencie scharakteryzowano
réwniez sposobno$é¢ dazenia do europejskiego modelu bezpieczeristwa, a takze zalecenia i strategiczne wytyczne
dziatania dla paristw Unii Europejskiej.

154 J.Zboina, Bezpieczeristwo poZarowe — rozwazania na gruncie nauki i praktyki, J6zeféw 2018.
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stuzby ratownicze>. 0d lipca 1992 roku, w oparciu o ustawe o Paristwowej Strazy Pozarnej
io ochronie przeciwpozarowej, Paristwowa Straz Pozarna stata sie pierwszorzedna stuzba
w ogdlnokrajowym systemie organizacji dziatan ratowniczych. Miata ona za zadanie utwo-
rzenie krajowego systemu ratowniczo-ga$niczego, ktérego gtéwny cel stanowita ochrona
zycia, zdrowia, mienia, a takze $rodowiska poprzez: prognozowanie, rozpoznawanie i zwal-
czanie pozaréw lub innych klesk zywiotowych oraz ratownictwo techniczne, ekologiczne,
chemiczne i medycznelss. System ten zaczat funkcjonowad od 1 stycznia 1995 roku, pierwot-
nie tylko w oparciu o $§rodKi i sity, ktérymi dysponowata Paristwowa Straz Pozarna. W roku
2021 podstawe omawianego systemu tworzg jednostki ratowniczo-gasnicze Panistwowej
Strazy Pozarnej (PSP) oraz wiaczone jednostki ochotniczych strazy pozarnych. Nadzér nad
sprawng dziatalnoscig KSRG sprawuje minister spraw wewnetrznych, natomiast za rozdys-
ponowanie zadan, ich przebieg i lustracje na poziomie kraju, wojewddztwa i powiatu odpo-
wiadaja: komendant gtéwny Paristwowej Strazy Pozarnej, wojewoda i starosta™’. Krajowy
System Ratowniczo-Gasniczy swoja dziatalno$cia obejmuje terytorium catego panstwa,
z wykluczeniem: prowadzenia specjalistycznych dziatarh w gérach, tj. ratownictwa gor-
skiego, prowadzenia dziatan na ptywajacych statkach, tj. ratownictwa morskiego, a takze
prowadzacego dziatania pod ziemig ratownictwa gérniczegolss. Uchwalona i prowadzona
w praktyce filozofia KSRG zaktada $cista wspdiprace ze wszystkimi podmiotami bedacymi
w posiadaniu kadry, sprzetu lub bazy danych pomocnych w prowadzeniu akcji ratowniczych.

Moga to by¢ zaréwno profesjonalne stuzby ratownicze, jak i organizacje pozarzqdowelsg.

Ochrona przeciwpozarowa jako jedna
z gtéwnych sktadowych bezpieczeristwa

Bezpieczenistwo pozarowe jest wynikiem sprawnego funkcjonowania systemu ochrony
przeciwpozarowej, stanowigcego jedna z istotnych sktadowych bezpieczeristwa w uje-
ciu przedmiotowym. Jak wskazuje art. 1 ustawy o ochronie przeciwpozarowej, isto-
tg ochrony przeciwpozarowej jest realizacja przedsiewzieé majacych na celu ochrone

zycia, zdrowia i mienia lub $rodowiska przed pozarem, kleskg zywiotowa lub innym

155 A. Ferenc, Zintegrowany system ratowniczy w Polsce, Promotor, Warszawa 2006, s. 20.

156 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 1. 0 ochronie przeciwpozarowej (Dz.U. 2021.869 t.j.)

157 K. Korzeniowski, Struktura i zadania Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego, Krakéw 2017.

158 1. Skoczylas, Prawo ratownicze, Warszawa, 2011.

159 http://www.straz.gov.pl/panstwowa_straz_pozarna/krajowy_system_ratowniczo_gasniczy [dostep: 09.09.20211.]
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miejscowym zagrozeniem poprzez: zapobieganie powstawaniu i rozprzestrzenianiu sie
pozardw, kleski zywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia, a takze zagwarantowa-
nie obligatoryjnych srodkéw do prowadzenia dziatan ratowniczych iich realizacja16o.

W zakresie szeroko rozumianego bezpieczeristwa nadrzednym podmiotem prawie zawsze
jest cztowiek. Priorytet w ochronie przeciwpozarowej zawsze stanowi ochrona ludzkiego
zycia i zdrowia, a w dalszej kolejno$ci celami ochronnymi sg odpowiednio: mienie, $rodo-
wisko oraz zapewnienie ciggtosci dziatania™". Jak wskazujg ogélnie dostepne statystyki, na
przestrzeni ostatnich lat pozary stanowity zaledwie ok. 40% wszelkich interwencji strazy
pozarnej 162 Przewage podejmowanych interwencji stanowig dziatania m.in. z zakresu ra-
townictwa, pomocy przedmedycznej i ewakuacji. Pozarem nalezy nazwa¢ niekontrolowany
proces spalania majacy miejsce w obszarze do tego nieprzeznaczonym. Polega on na utle-
nianiu sie materiatéw palnych, przez co nalezy rozumieé ich tgczenie w gwattowny sposéb
ztlenem™”. Empiria daje autorowi podstawe do wnioskowania, ze aktualny zakres ochrony
przeciwpozarowej w znacznym stopniu transcenduje poza walke z zagrozeniami, jakimi sa
pozary. Ciggta maksymalizacja funkcji i wymiaru ochrony przeciwpozarowej nieodtacz-
nie zwigzana jest z potrzebg jej udoskonalania, co pozwala na biezgce harmonizowanie
wzgledem wystepujacych zagrozen. Kluczowym jest, aby kazdy pracodawca przestrzegat
przepiséw powszechnie przyjetego prawa, a co za tym idzie — ustalati przedstawiat zasady
postepowania, a takze zapewniat obligatoryjne i niezbedne $rodki techniczne na wypa-
dek powstania pozaru. Sprzet stuzacy do jego gaszenia powinien by¢ technicznie sprawny
i whasciwie rozlokowany, a pracownicy poinstruowani oraz przeszkoleni w zakresie jego

uzycia i obstugi.

Panstwowa Straz Pozarna fundamentem
Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego

Ustawa o Paristwowej Strazy Pozarnej z dnia 24 sierpnia 1991 roku powotano do zycia
Panistwowg Straz Pozarng jako przeznaczona do walki z pozarami, kleskami zywioto-

wymi i innymi miejscowymi zagrozeniami zawodowg, umundurowang i wyposazong

160 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 1. 0 ochronie przeciwpozarowej (Dz.U.2021.869 t.j.).
161 A.Swieboda, Ochrona ppoz.w praktyce, Warszawa 2014.

162 Dane pozyskano z ,Biuletyn Informacyjny Paristwowej Strazy Pozarnej” 2010-2020.
163 Opracowanie wiasne.



ORGANIZACJA OCHRONY PRZECIWPOZAROWEJ.WSPOLPRACA JEDNOSTEK RATOWNICZO-GASNICZYCH
PANSTWOWEJ STRAZY POZARNEJ Z JEDNOSTKAMI OCHOTNICZEJ STRAZY POZARNEJ
W RAMACH KRAJOWEGO SYSTEMU RATOWNICZO-GASNICZEGO

w specjalistyczny sprzet formacje;164. Jej najwazniejsze obowiazki to: rozpoznawanie
i usuwanie zagrozen pozarowych i innych miejscowych zagrozen, kierowanie i orga-
nizacja ratowniczych akeji majgcych na celu zwalczanie pozaréw i klesk zywiotowych,
monitoring przestrzegania przepiséw przeciwpozarowych, ksztatcenie strazakéw w celu
zaspokojenia potrzeb kadrowych PSP i innych jednostek ochrony przeciwpozarowej oraz
powszechnego systemu ochrony ludnosci, a takze realizacja prac badawczo-naukowych
z zakresu ochrony przeciwpozarowej oraz ochrony ludnogci'®. Analizujac powyzsze,
nalezy zauwazy¢, ze Paristwowa Straz Pozarna wtacznie z kadrg i sprzetem, ktérym
dysponuje, jest organizatorem oraz fundamentem, na ktérym bazuje Krajowy System
Ratowniczo-Gaséniczy.

Na przestrzeni ostatnich lat w Polsce diametralnie wzrosta liczba zdarzenl wymagajacych
interwencji jednostek ratowniczych w obszarze ekologicznym i chemicznym. Tak waznym
jest zatem fakt, Ze obszary te stanowia zakres dziatania systemu. W celu zapobiegania i li-
kwidacji nastepstw omawianych zagrozen prowadzone sg rozpoznanie i profilaktyka, usku-
teczniane rozwigzania prawno-organizacyjne, a takze odpowiednio zaopatrzone, bedace
w stalym pogotowiu stuzby techniczne z wykwalifikowanymi ratownikami'®. Potencjatdo
podjecia dziatan i ich efektywnos$¢ uzalezniona jest od systemu i charakteru ukornczonego
szkolenia zawodowego strazakow-ratownikéw, a takze pracownikéw pozostatych stuzb ra-
towniczych. Kluczowe jest szkolenie z zakresu zdolnosci identyfikowania niebezpiecznych
substancji przy wykorzystaniu najbardziej postepowych technik i adekwatnym wyposa-
zeniu jednostek ratowniczych oraz praktyczne szkolenie z dziedziny budowy i sprawnego

. . 7 . . P . . 1. 2. 167
uzycia urzadzen ratowniczych, a takze srodkéw ochrony osobistej ratownikéw ™ .

Ochotnicza Straz Pozarna szczegdlnym
elementem KSRG

Szczegdlng role w Krajowym Systemie Ratowniczo-Gas$niczym odgrywa zrzeszajgcy jednostki
OSP Zwigzek Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej. Jednostki te zabez-

pieczaja osiedla, wsie i mate miasta. Na wskazanych terenach to wtasnie one jako pierwsze

164 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 1. o Paristwowej Strazy Pozarnej (Dz.U. 1991 nr 88 poz. 400).

165 Oficjalna strona internetowa KM PSP w Elblagu. (Protokdt dostepu: 10.09.2021 1.) http://www.straz.elblag.com.pl/o/psp-
w-ksrg [dostep: 09.09.20211.].

166 K.Korzeniowski, Strukturaizadania Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego, Krakéw 2017.

167 1J.Skoczylas, Prawo ratownicze, Warszawa 2011.
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zwalczajg zagrozenia i likwidujg powstate w ich wyniku szkody. Koncepcja zaktada, ze w kazdej
gminie do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego nalezy wiaczy¢ przynajmniej jedna
jednostke OSP. Kluczowym jest, aby jednostka ta spetniata okre$lone wymagania, tj. musi
ona mieé na wyposazeniu minimum dwa Srednie ciezkie samochody pozarnicze, skutecz-
ny system tacznosci alarmowania i powiadamiania, urzadzenia tgcznosci w sieci radiowej
systemu, a takze posiada¢ wykwalifikowanych i przeszkolonych ratownikéw w liczbie gwa-
rantujacej petng obsade przynajmniej dwéch samochodéw poZarniczychlGB. Jednostka bez-
wzglednie zawsze musi by¢ w statej gotowos$ci do podjecia dziatan ratowniczych, natomiast
ojej wiaczeniu w Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy decyduje komendant gtéwny PSP po
wezeéniejszym rozpatrzeniu wniosku komendanta wojewddzkiego PSP. Wszystkie jednostki
po wigczeniu do systemu sg obligatoryjnie minimum jeden raz w ciggu roku szczegétowo
kontrolowane przez przedstawicieli komendy powiatowej PSP. W sytuacji, gdy stwierdza sie
nieprawidtowosci w funkcjonowaniu danej jednostki, wyznaczony zostaje okres, w przeciggu
ktdérego musza one zostaé uregulowane. Nieustosunkowanie sie do decyzji zwykle skutku-
je usunieciem z systemu. Na bazie wyzej opisanych jednostek budowane sg wojewddzkie
odwody operacyijne, ktére moga by¢ zorganizowane do podijecia akcji w przeciagu dwdéch
godzin od poinformowania o zdarzeniu. Waznym elementem, dodanym poprzez wtaczenie
jednostek OSP do KSRG, jest przeznaczenie spoteczeristwu zastepéw druhéw poddajgcych
sie ochotniczej, dobrowolnej stuzbie. Jednostki te niezaprzeczalnie stanowig bardzo duzy
potencijat sit i srodkéw, zwlaszeza w zakresie gaszenia pozaréw. Stanowi to podstawowy
powdd, ktéry bez watpienia przekonuje i zacheca do systematycznosci wprowadzania za-
planowanych dziatan w sferze organizacji, tworzenia i statego rozwoju potencjatu KSRG™.
Na gruncie podejmowanych przez OSP dziatan ratowniczych do gtéwnych zadan jednostek
naleza: ochrona zycia, zdrowia i mienia przed pozarami, kleskami zywiotowymi, i innymi
miejscowymi zagrozeniami, sprawowanie ochrony nad $rodowiskiem naturalnym, a takze
prowadzenie szkoleni dla cztonkéw ochotniczych jednostek z zakresu sprawnego dowodze-
nia i organizacji akcji ratowniczych.

Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej reguluje sposobnosé¢
funkcjonowania ochotniczych strazy pozarnych. W polskim systemie prawnym jednost-
ki OSP dziatajg jako stowarzyszenia na podstawie Ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo

0 stowarzyszeniachm. Organizacje, a takze szczegdtowe zadania przypisane do konkretnych

168 Rozporzadzenie MSWiA z 14 wrze$nia 1998 1. w sprawie zakresu, szczegétowych warunkdéw i trybu wiaczania jednostek
ochrony przeciwpozarowej do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (Dz. U. nr 121, poz. 798, § 2).

169 1J.Skoczylas, Prawo ratownicze, Warszawa 2011.

170 Ustawaz dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach. (Dz.U. 1989 nr 20, poz. 104).
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jednostek OSP okre$lajg ich statuty, niemniej jednak wszystkie decyzje z zakresu ochrony
przeciwpozarowej zawsze musza by¢ uzgodnione z odpowiednim terenowo komendantem
powiatowym PSP. Ustawodawca przyjat, ze do zadani OSP, poza walka z pozarami i kleska-
mi zywiotowymi, a takZze innymi miejscowymi zagrozeniami, nalezy réwniez dziatalno$¢
spoteczna. Nalezy przez to rozumie¢ takie dziatania, jak: organizacja wszelkich przedsie-
wzieé majgcych na celu promocje sportu i kultury fizycznej, jak réwniez inicjatyw o$wiato-
wo-kulturalnych promujgcych umiejetno$ci i wiedze z zakresu ochrony przeciwpozarowej
czy elementarnych zasad udzielania pierwszej pomocy osobom poszkodowanym w wyniku

pozaru, wypadku lub kleski 2ywio}0wejm.

Podsumowanie

Warto zauwazyé, ze Polska posiada unikatowy model ochrony przeciwpozarowej, ktéry
opiera sie na trzech filarach. Sa nimi: wsparcie administracji paristwowej z uwzglednie-
niem Paristwowej Strazy Pozarnej, zaangazowanie spoteczne o charakterze ochotniczym,
a takze struktury samorzadu terytorialnego. State zapewnienie partnerskiej harmonii po-
miedzy tymi sktadowymi jest gwarantem bezpieczeristwa powszechnego i wyrazistego
zaufania spoteczenistwa do strazakéw. Niepodwazalnym nastepstwem obecnego, wdro-
zonego w 1991 roku systemu jest wysoki poziom bezpieczeristwa przeciwpozarowego oraz
skuteczna dziatalnos$¢ ratownicza. Niezaprzeczalnie jest to niepowtarzalny dorobek i war-
tosé zaréwno OSP RP, jak i pSP7?,

W sprawnej, regulaminowej organizacji i realizacji dziatan ratowniczych kluczowa jest
wspotpraca jednostek dziatajgcych w ramach Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasnicze-
g0, zwlaszcza jednostek PSP z jednostkami OSP. Jest to mozliwe dzieki wtaczeniu do KSRG
doskonale wyszkolonych i wyposazonych jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej, ktére
wspdlnie z jednostkami ratowniczo-gasniczymi Paristwowej Strazy Pozarnej przeprowa-
dzajq wszystkie dziatania systemowe.

Wspdipraca jednostek ratowniczo-gasniczych PSP z jednostkami OSP ma charak-
ter obustronny. Paristwowa Straz Pozarna jednocze$nie udziela pomocy Ochotniczej
Strazy Pozarnej, jak i moze liczy¢ na pomoc tej stuzby w trakcie swoich prac. Wspdipra-

ca prowadzona jest w licznych obszarach, takich jak: wsparcie w trakcie wystapienia

171 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 1. 0 ochronie przeciwpozarowej.
172 www.zosprp.pl —oficjalna strona Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP [dostep: 10.09.20211.].
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wypadku, zabezpieczenie terenu akcji, wspdlne szkolenia i realizacja dziatan zapo-
biegawczo-przygotowawczych bezposrednio zwigzanych z opracowywaniem planéw,
projektéw i aktéw prawnych. Wspéipraca Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych
Rzeczypospolitej Polskiej i Paristwowej Strazy Pozarnej w ramach organizacji wspol-
nych przedsiewzieé na rzecz ochrony przeciwpozarowej, ochrony ludnosci i ratow-
nictwa odbywa sie poprzez wspdlne ustalenia. To réwniez dziatania w zakresie m.in.:
planowania sieci ochotniczych strazy pozarnych, w tym planowanych do wcielenia
w struktury KSRG, przystepowania do dziatan majacych na celu promowanie w spo-
teczenistwie umiejetnosci i wiedzy z zakresu zwalczania zagrozen, realizacji dziatan
na rzecz maksymalizacji jakosci wyposazenia, a takze warunkow jednostek ratowni-
czo-gasniczych PSP ijednostek OSP, organizacji i realizacji elementarnej, humanitar-
nej pomocy wszystkim ofiarom katastrof i klesk zywiotowych w panistwie i poza jego
graniami, synergie na rzecz miedzynarodowej integracji, zwtaszcza w ramach Mie-
dzynarodowego Komitetu Technicznego Prewencji i Zwalczania Pozaréw (CTIF) i Unii
Europejskiej oraz potegowania wspdtdziatania z organizacjami strazackimi zaprzyjaz-
nionych panistw, budowania i promowania dorobku naukowego, kulturalnego, patrio-
tycznego i historycznego pozarnictwa polskiego, dwustronnego udostepniania sprze-
tu, urzadzen, obiektéw, terenéw i pomieszczeni stuzacych do wykonywania zadan na
podstawie okreslonych umdéw, wspétudziatu w przygotowaniach i organizacji ¢wiczen,
zawodOw sportowo-pozarniczych, a takze innych form doskonalenia i usprawniania
m.in. systemow alarmowania i dysponowania OSP i PSP do elementarnych dziatan
ratowniczych, wsparcia w doposazaniu gminnych centréw reagowania w nowoczesne,
ulepszone technicznie $rodki przetwarzania danych i informacjim.

Jednostki OSP najwieksze znaczenie maja w akcjach ratowniczych odbywajacych sie
w miejscowosciach, na ktérych nie wystepuja jednostki ratowniczo-gasnicze Paristwowej
Strazy Pozarnej. W gtéwnej mierze sg to obszary zlokalizowane poza administracyjnymi
granicami miast powiatowych. Sg to miejscowosci, w ktérych ratownicy OSP stanowig
zdecydowang przewage, siegajacag nawet 70% wszystkich ratownikéw biorgcych udziat
w walce z pozarami i miejscowymi zagrozeniami. Autor pragnie podkreslié, ze kluczowa
zaletg ochotniczej strazy stanowi bardzo duza ekonomicznos$¢ dziatari charakteryzujaca

sie niskimi kosztami osobowymi.

173 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. 1991 nr 81 poz. 351), opracowanie na podstawie
Obwieszczenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 14 kwietnia 2021 1. w sprawie ogltoszenia jednolitego
tekstu ustawy o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. 2021 poz. 869).
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Podstawe partnerskiej réwnowagi stanowig wzajemny szacunek i skrupulatna, dobrze
zorganizowana wspotpraca wszystkich podmiotéw nalezgcych do Krajowego Systemu Ra-
towniczo-Gasniczego, w szczegdlnosci strazackiej wspdlnoty. Codzienne jego funkcjono-
wanie wigze sie z licznymi sukcesami, ale réwniez i wieloma problemami do rozwigzania.
Nalezy zauwazy¢, ze w historii paristwa polskiego dobitnie przeplataja sie losy strazakéw
zawodowych i strazakéw ochotnikéw. Szczegdlnie widoczne jest to w historii rodzin stra-
zackich, w ktérych to zwykle cate rodziny poswiecaja swoje zycie stuzbie i niesieniu pomocy
innym. Wyjatkowo symboliczne sg braterstwo i wzajemne wsparcie w walce z zywiotami,
a takze w akcjach ratowania ludzkiego zycia i mienia, ktére okupione sg utratg zdrowia

izycia niosgcych pomoc strazakéw.
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